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Predmbulo

“La agricultura ecoldgica es un sistema de produccién que mantiene y mejora la salud de los
suelos, los ecosistemas y las personas. Se basa fundamentalmente en los procesos ecoldgicos,
la biodiversidad y los ciclos adaptados a las condiciones locales, sin usar insumos que tengan
efectos adversos. La agricultura ecolégica combina tradicion, innovaciény ciencia parafavorecer
el medio ambiente que compartimos y promover relaciona justas y una buena calidad de vida
para todos los que participan en ella.”?

Hemos querido empezar el Preambulo de la publicacidn que nos convoca en esta ocasion, con
la definicidn de la Agricultura Ecoldgica. En ella encontramos las varias dimensiones con las que
trabajamos en el llamado sector organico y el movimiento agroecolégico. De esta definicion y
nuestros Principios para la Agricultura Ecolégica, se desprenden nuestros esfuerzos por aportar
a la seguridad alimentaria, la disminucién de la pobreza a través de la mejora de las estrategias
de vida de las familias agricultoras ecoldgicas, y el cuidado del medio ambiente y los recursos
sobre los que se sustentan los sistemas de produccién agroecoldgicos.

Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) son sistemas de garantia de calidad que operan a
nivel local. Certifican a productores tomando como base la participacion activa de los actores
y se construyen a partir de la confianza, las redes sociales y el intercambio de conocimiento?.
En la produccion organica, los SPG nos remiten a los origenes mismos del movimiento organico
y agroecolégico en el mundo cuando no habian reglamentos ni legislacion aplicable para la
comercializacién de productos orgéanicos. Epoca en la cual la confianza y el control social de los
propios involucrados, eran la base del sistema de garantia y por lo cual el movimiento es hoy
en dia fuerte, plural, democratico, con capacidades diversas en distintos ambitos del sector.

Las primeras certificadoras surgieron de asociaciones y cooperativas que mantenian estrecha
vinculacion entre agricultores y consumidores. La mas antigua de todas es el movimiento de
agricultura biodindmica para dar paso a Demeter Internacional que actualmente representa
a 5.000 fincas en mas de 50 paises; destacan también Nature et Progres, una federacion
campesina de agricultores bioldgicos en Francia que sigue adoptando SPG; Naturland con mas

1 Definicion de agricultura ecoldgica aprobada por la a Asamblea General de IFOAM en 2008. Las
palabras orgdnica, ecoldgica y bioldgica se consideran sinénimos.

2 Definicién de Sistemas Participativos de Garantia (SPG) adoptada por la PGS Task Force en 2008. En América
Latina algunas experiencias adoptan términos diferentes como “certificacién participativa” (por ejemplo en México, en esta
publicacién).



de 53.000 productores asociados; Soil Association con 26.000 miembros. También surgieron,
las empresas de certificacion organica que hoy en dia son 4983. Estas asociaciones y empresas
no eran auditadas por los gobiernos ante la ausencia de un marco regulador, se manejaban con
acreditaciones de organismos internacionales para dar respaldo a la calidad de la gestion de la
empresay por lo tanto, poder operary posicionarse en el mercado organico. Con el surgimiento
y aplicacién de los reglamentos para la produccidon organica en muchos paises en los ultimos
20 ainos, especialmente en los principales paises importadores y exportadores de productos
organicos, se han venido aplicando requisitos para la produccidn organicay con ello la necesidad
de contar con certificacién por tercera parte a través de empresas de certificacion acreditadas
con ISO65 “Requisitos generales relativos a los organismos que proceden a la certificacion de
productos” que exige criterios particulares como imparcialidad, independencia, entre otros.

El crecimiento del sector se debe en gran medida a que frente al contexto mundial, el sector ha
podido adaptarse y seguir dinamizando sus mercados, en especial en el mercado internacional.
Pero estos nuevos requisitos y en varios casos, con gobiernos rigidos en sus normas, provocaron
el efecto adverso al nivel del mercado local o doméstico, e inclusive afectando lasimportaciones
organicas aumentando el costo de la certificacidn organica al necesitar varias acreditaciones
cuyo costo finalmente recae en el productor o el consumidor. De esta forma, miles de familias
de agricultores ecolégicos de pequefa escala, con sistemas de producciéon diversificados,
adaptados con tecnologias ancestrales y tradicionales; quedaron fuera —o corren riesgo de
guedar fuera- del circuito comercial tanto local como internacional.

Es asi, que América Latina buscé alternativas y sin desmedro del rol que cumple y seguird
cumpliendo la certificacion por tercera parte, los SPG empezaron a surgir en la region hace 20
afos para abastecer el mercado local como una respuesta no sélo al costo de la certificacion
por agencia sino también como una herramienta que promueve la gestidon social de un
colectivo movilizado por principios y valores basados en la confianza, la participacion de todos
los actores y la transparencia del proceso. La experiencia mas conocida de todas en la region,
la Red Ecovida de Agroecologia (Brasil)?, fue fuente de inspiracidon para las experiencias que
comenzaron a surgir en forma posterior, traspasando las fronteras brasileras para llegar a toda
la region llevando el mensaje del proceso de aprendizaje y empoderamiento que se logra a
través del SPG.

Por lo general, las iniciativas de SPG en la region han logrado establecerse con financiamiento
proveniente de proyectos de desarrollo y agencias de cooperacién solidarias. Sélo en el caso
de Brasil y México, el gobierno ha apoyado para el desarrollo y fortalecimiento de los SPG. Es
importante destacar que los SPG deben construirse a la luz de la demanda para que con el paso
del tiempo, puedan encontrar su sostenibilidad econdmica. La inversidn inicial -tanto en tiempo
como en apoyo econdmico- que se brinde a estas iniciativas es legitima en el sentido de que
ademas de mejorar la oferta para estimular la demanda, los SPG elevan el nivel de educacion,

3 The Organic Standard (2012): The Organic Certification Directory 2012.

4 La experiencia de la Red Ecovida ha sido documentada como uno de los estudios de caso en la publicacién
“Participatory Guarantee Systems - Case studies from Brazil, India, New Zealand, USA and France” (IFOAM, 2008).



informacidn y sensibilizacion del
consumidor y las autoridades
v, locales. De esta manera,
%’ los efectos positivos de la
implementacién de los SPG,
fortalecen a los mercados
orgdanicos locales y en general a
todo el sector organico nacional.

Meéxico

Colombia
En un mundo en crisis global

econdmica y una region con el
mayor indice de desigualdad®
del mundo pese a sus récords
Brasil de crecimiento econdmico,
hablar de “inclusion” de los
mas vulnerables en Ameérica
Latina frente a la creciente
corporizacion del sector agrario,
es una obligacion. Mas de la
mitad® de la poblacion rural
total de la region aun viven en
la pobreza. Esta inclusién en el
sector organico tiene que ver
1000 mi (ecuador) con las politicas de fomento y
© Danlel Dalet / d-maps.com apoyo a la agricultura familiar
gue juega un rol destacado
aportando el 60% de la produccidn total de alimentos a nivel regional, el 70% del empleo en
zonas rurales y el 80% de las explotaciones agricolas en la regidon. El manejo del territorio en
zonas rurales cuenta en la agricultura familiar, su mejor aliado para concretizar modelos de
desarrollo con consideraciones ambientales, sociales y econdmicas. La agricultura ecoldgica
bajo sus principios de ecologia, salud, equidad y precaucion, debe aportar en forma significativa
a disminuir estas desigualdades y niveles de pobreza. En ello juegan un rol primordial los tipos
de mercados a los que acceden los pequefios productores ecoldgicos y sus estrategias para el
acceso a dichos mercados entre los que destacamos a los SPG como un instrumento.

2000 km (ecuador)
————————r——

5 “América Latina y el Caribe es la region mas desigual del mundo. Diez de los 15 paises con los mayores niveles de
desigualdad se encuentran en la regiéon”. Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe “Actuar sobre el futuro: romper la transmisién intergeneracional de la
desigualdad”, 2010.

6 “No es nuevo el dato de que la pobreza rural en América Latina es mas alta que la urbana. Segun los ultimos datos
elaborados por la CEPAL, en 2010 26% de la poblacién urbana vivia en hogares en situacion de pobreza de ingresos, una
proporcion que entre la poblacién rural se duplicaba (52.6%). Adicionalmente, 7.8% de la poblacidn urbana se encontraba
en situacion de indigente, frente a 30% de la poblacion en el medio rural.” Rossel, Cecilia. “Proteccion social y pobreza rural
en América Latina.” FAO, CEPAL (2012)
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Escuchamos con frecuencia hablar de agricultura inteligente en un mundo en donde hoy
todo es “inteligente” (smart Tv, smartphones, smart agriculture). Para que la agricultura
sea climaticamente inteligente, ésta debe reducir su huella ambiental. Practicas como la
deforestacion, la expansion agricola, la produccidon ganadera intensiva convencional, el uso de
agrotoxicos y otras practicas productivas insostenibles, no son compatibles con la agricultura
inteligente. Si ademas la region de América Latina tiene un rol importante frente al desafio
de producir mas alimentos para una poblacién creciente por los recursos que mantiene
(suelo, agua, germoplasma); los gobiernos deben procurar politicas que ayuden a incorporar
a todas las familias agricultoras hacia sistemas sostenibles de producciéon como la agricultura
ecoldgica. Los SPG son de esta manera un instrumento que permite acceder a los beneficios
de un mercado que reconoce el aporte de los agricultores familiares ecolégicos para disminuir
la huella ambiental en el sector, mientras que mejoran su nivel de ingresos y garantizan su
seguridad alimentaria.

IFOAM ha venido acompafiando desde el 2004 estos procesos, estableciendo alianzas y
cooperacion regional y mundial, tejiendo una red de organizaciones y brindando instrumentos
gue ayuden a seguir adelante con las experiencias para multiplicarlas y propagarlas por todo el
planeta como la buena semilla que debe llegar a manos igualmente buenas y generosas.

Esta es la segunda publicacion sobre estudios de caso de Sistemas Participativos de Garantia
gue realizamos. Llevando importantes mensajes y lecciones aprendidas de experiencias de
Brasil, Colombia, México y Peru, esta publicacion ha de servir no sélo para seguir alentando
estos procesos a nivel regional y mundial, sino también para la incidencia politica en los
distintos paises con el objetivo de que los reglamentos y dispositivos legales sean cada vez
mas abiertos a la aceptacion de esta metodologia para la garantia de productos organicos, y
se fomenten y acompafien las iniciativas SPG desde toda la sociedad en su conjunto. Con el
apoyo brindado a los SPG desde el rol que nos toque en la sociedad, estaremos fortaleciendo
el caracter social de la propuesta agroecoldgica, estimulando la economia local, reconociendo
la cultura campesina y la dignificacion y valorizacidon de los seres humanos sea en su papel de
agricultor o consumidor.

Buena lectura!

Patricia Flores =

Oficina Regional para América Markus Arbenz
Latina y el Caribe de IFOAM Director Ejecutivo de IFOAM

Esta publicacion ha sido producida con el apoyo de la Sociedad Sueca para la Proteccion

* de la Naturaleza (SSPN) en el marco del proyecto “Gaining Governmental Support for

Participatory Guarantee Systems (PGS)” implementado por IFOAM en 2012/2013. Las

Naturskyddsféreningen  opiniones vertidas no se deben considerar necesariamente como reflejo de la opinidn
oficial de SSPN.



Sistema Participativo de Garantia
ABD - Brasil

Primer SPG para la calidad
orgdnica y biodindmica

PEDRO JOVCHELEVICH

Infroduccion

El movimiento biodindmico surgié de las conferencias dadas por Rudolf Steiner en
1924 en Koberwitz, Alemania (hoy en Polonia). La agricultura biodinamica tiene como
objetivo desarrollar un paisaje cultural saludable, mejorar la productividad y buscar la
prosperidad permanente, logrando la mejora de la calidad de los alimentos a partir del
cuidado de la tierra.

La granja es vista como la “Granja de Cuerpos”, un cuerpo espiritual comparable a la
del ser humano que se inserta armoniosamente en el paisaje local, teniendo en cuenta
sus principios ecoldgicos, sociales, técnicos, culturales, econdmicos y fenomenolégicos.
La sanacién de la tierra, el bienestar de los productores, la produccion de alimentos
sanos para los consumidores, el desarrollo de la espiritualidad del hombre, se logra a
través del desarrollo de las fuerzas existentes en el mundo natural y la participacion
de la humanidad en este proceso. La agricultura biodinamica no es sélo una actividad
econdmica y el agricultor biodinamico enriquece los medios de produccion para dejar
un legado a las generaciones futuras.

El término “biodinamico/a” es la composicion de dos palabras: bioldgico y dinamico.
La agricultura organica o bioldgica se refiere a una naturaleza inherente que impulsa
los ciclos de vida, ya sea a través de abonos verdes, rotacidon y asociacion de cultivos,
agro silvicultura e integracidn de las actividades dentro de la granja vegetal y animal.



No se utilizan plaguicidas ni fertilizantes quimicos. Dinamica se refiere al conocimiento
y aplicacién por parte del productor de los ritmos de formacion y crecimiento de
la naturaleza que se produce en la practica agricola mediante el uso de preparados
biodinamicos (productos elaborados a base de hierbas, silice y estiércol aplicado en
forma homeopatica), y con atencién a los ritmos astrondmicos y la estructuracién del
paisaje agricola.

La Asociacion Brasilefia de Agricultura Biodinamica (ABD), fue creada en 1984 bajo
el nombre de Centro Demeter, con la misidn de fomentar la Agricultura Biodinamica
en Brasil. La ABD realiza cursos, elabora preparados biodindmicos, cuenta con
publicaciones, ofrece servicios de consultoria, investigacion, produce semillas y apoya
la comercializacidn de los productos biodindmicos. Es en este marco mayor de trabajo
de la ABD que se inserta |la experiencia del primer Sistema Participativo de Garantia de
agricultores biodinamicos en Brasil para apoyar la comercializacidn de sus productos en
el mercado local.

Historia y desarrollo del SPG ABD

La ABD inicia sus actividades en 1991 con la certificacion organica y biodinamica siendo
un pionero en la certificaciéon en Brasil. En 1995 obtuvo acreditacién ante IFOAM para la
certificacion por auditoria. En 1999, la actividad de certificacidén por auditoria se separa
del ABD y se crea una nueva organizacion llamada Asociacidon de Certificacidon IBD,
actualmente IBD Certificaciones.

La Certificacion Demeter (para productos biodinamicos) se inicio a través de un proceso
similar al de los SPG entre los afnos 30 y 40 en Alemania. El retomar el origen de la
Certificacion Demeter, sus principios y valores, alentd a la ABD a iniciar un proceso
similar con grupos de agricultores biodindmicos relacionados con la asociacién, teniendo
como objetivo una participaciéon mas intensa y una mayor conciencia del proceso de
certificacion. Por otro lado, los agricultores venian manifestando su disconformidad
con el sistema por auditoria por el alto costo que éste representaba para sus exiguas
economias y escalas de produccién familiar.

La ley brasilefa organica que regula la comercializacidon de los productos organicos —
incluidos los biodinamicos- existe desde el 2003. En los Ultimos afos esta ley se ha venido
reglamentando por el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA) con
la participacion de los diversos actores interesados del sector organico. En Brasil hay tres
opciones a través de las cuales se reconoce la calidad organica de los productos para su
comercializacién: sin proceso de certificacién (ventas directas), sistemas participativos
de garantia (SPG) y certificacidén por auditoria. Los dos ultimos forman parte del Sistema
Brasilefio de Evaluacién de la Conformidad Orgdnica (SISORG) por lo que son auditados



y autorizados por el Ministerio de Agricultura de Brasil para operar como organismo de
evaluacién de la conformidad.

Sistema Venta y uso del sello Relaciones
. e, e ventas directas Relacién directa Productor —
Proceso sin certificacion . . .
e nousan el sello orgdnico nacional Consumidor
Sistema Participativo de Relacién Productor — OPAC —

e usan el sello organico nacional

Garantia Consumidor

Relacién Productor — Certificadora —

Certificacion por auditoria | ® usan el sello organico nacional .
Consumidor

Fig. 1: Sistemas reconocidos por la legislacidn brasilera para garantizar la calidad organica

El movimiento organico se ha desarrollado en forma independiente del gobierno
brasileno. Cuando se inicido el proceso de legislacién y reglamentacién oficial, el
movimiento organico ya estaba muy bien organizado. Junto al equipo técnico del MAPA
gue estaba abierto a reconocer a los SPG, se logré conseguir la inclusion y formalizacion
del SPG en ese proceso.

El equipo de la ABD estudid los materiales sobre SPG existentes tanto en Brasil de la
Red Ecovida asi como a nivel internacional a través de las publicaciones de IFOAM. El
taller de capacitacién del Grupo de IFOAM América Latina y el Caribe (GALCI) realizado
en Costa Rica en el 2009 y el posterior apoyo de la Asociacion de Agricultura Natural de
Campinas (ANC), liderado por Romeu Mattos Leite, dio lugar a una serie de talleres de
capacitacion con tres grupos diferentes de agricultores biodinamicos familiares.

Es asi que se logra establecer la estructura y funcionamiento del SPG biodindmico. En
noviembre de 2010 se remitié la documentacién al CPORG (Consejo de Produccion
Organica) del Estado de Sao Paulo para solicitar el reconocimiento de ABD como
Organismo Participativo de la Evaluacién de la Conformidad (OPAC). La primera auditoria
del Ministerio de Agricultura (MAPA) se realizé en abril del 2011 y fue aprobado a
finales de octubre de 2011. El proceso de acreditaciéon es lento, lo que ha implicado
un nivel de compromiso y adecuacion a cada situacion y requerimiento. El OPAC - ABD
esta acreditado en el Ministerio de Agricultura (MAPA) para los siguientes ambitos:
Produccidn primaria vegetal y animal; y, Procesamiento de productos de origen vegetal
y animal.

El sistema de garantia: la identidad Biodindmica del SPG-ABD

Una caracteristicadel SPG-ABD eslagestion de laidentidad con laagricultura biodinamica.
En 2010 se presentd a la Asociacion Internacional Demeter una propuesta SPG sélo para
el mercado brasilefio. Fue la primera experiencia de SPG Demeter en el mundo para
el mercado local. La Asamblea de los Miembros Demeter Internacional en 2012 dio su



respaldo para desarrollar una certificacion SPG que produciria productos certificados
Demeter en otros paises.

EISPG de ABD, por su naturaleza promotora de la agricultura biodindmica, tiene como
requisito que no menos del 70% de los productores de cada grupo estén inmersos en
la practica del manejo biodinamico en sus sistemas de producciéon y transformacion.
La gestion de la marca Demeter en el mercado local es responsabilidad del ABD. La
ABD tiene autonomia para deliberar sobre el uso del sello Demeter. Para el mercado
de exportaciéon sigue rigiendo la necesidad de contar con una certificacion de
auditoria.

Caracteristicas del sistema de garantia

Grupo

Sao Paulo

Verdes Botucatu

OPAC
- ABD

Serras de APAN-FE

Santana

Fig. 2: Los grupos locales y el SPG

El énfasis es para grupos de pequeios agricultores. Estos grupos producen
principalmente verduras y venden en ferias o a intermediarios. Los grupos de
agricultores participan en tres ferias de la ciudad de Sao Paulo, dos ferias en Botucatu,
dos iniciativas de Agricultura Apoyada por la Comunidad’ (Botucatu y Maria da Fé),
un almacén en Maria da Fé y un sistema de entrega de canastas a domicilio en Sao
Paulo. Algunos productores también ofrecen sus productos organicos y biodinamicos
a distribuidores de la cadena.

1 Del término “Community Support Agriculture” (CSA)



Actualmente se trabaja con un total de 48 agricultores organizados en 5 grupos y otros
tres nuevos grupos estan en fase de preparacion:

e Asociacion Serras Verdes- Corrego do Bom Jesus-MG

e Asociacion Serras de Santana- Sapucai Mirim-MG

e Asociacion de agricultura natural de Maria da Fé-APAN-FE- Maria da Fé-MG
e Grupo de agricultores biodinamicos de Botucatu y region-Botucatu-SP

e Grupo de agricultores organicos Guarapiranga/Bilings-Sdo Paulo-SP

El proceso de certificacion

Los productores interesados en participar en el SPG-ABD deben estar vinculados a
algun grupo de productores. El primer paso consiste en que el productor solicita el
reconocimiento como agricultor biodinamico/organico con el grupo al que pertenece.
Posteriormente, el grupo envia la lista de los agricultores organicos/biodinamicos al
OPAC - ABD, que evalua la aceptacion de esta lista de productores.

Cada grupo elige a tres miembros para integrar la comision de verificacion, que
es responsable de la organizacion y ejecucidon de visitas de campo y de presentar la
documentacién al OPAC. Cada grupo nombra a un representante de la comision de
verificacion para formar parte del comité de evaluacién del OPAC. Estos miembros son
elegidos cada dos afios. Deben realizarse por lo menos dos visitas al afio a la propiedad:
una visita de verificacidn y visitas entre todos los agricultores. La comision de verificacion
de cada grupo define el orden y la frecuencia de las visitas. Estas visitas pueden ser
predefinidas o seleccionadas al azar. La visita entre todos los agricultores implica la
participacion de todos los grupos de agricultores invitando en lo posible a consumidores
y técnicos (no es requisito obligatorio).

Antes de la visita de verificacion, el productor debe actualizar el plan de manejo, las
actividades diarias y el uso de los insumos que se evaluaran durante la visita de campo.
Al final de la visita se presentara un informe sobre la evaluacion de la conformidad y
recomendaciones. Todos los presentes en la visita deben firmar el informe.

Porlo menos unavezal afio las visitas de verificacidon deben realizarse con la participacion
de representantes de otro grupo. Esto aumenta la fiabilidad del sistema, permitiendo a
personas que no pertenecen al grupo, puedan ayudar en el proceso de evaluacién de la
conformidad.

El OPAC - ABD es el guardian legal del SPG ante el MAPA. Los miembros del OPAC son
representantes de cada grupo regional y un representante de la ABD. El OPAC debe
organizary asumir la responsabilidad de toda la documentacién de los diferentes grupos



y estar disponible para auditoria e inspeccién del MAPA. El OPAC se estructura en un
comité y una comision.

El comité de Evaluaciéon es compuesto por un representante de cada grupo evalua los
informes de campo y establece el
dictamen final, que remite al MAPA.
Este comité se reunira al menos dos
veces al ano. En la evaluacidn, la
historia del proceso de certificacion
anterior —si la hubiere- sera
reconocida. Este comité puede
establecer visitas especiales a algun
productor de ser necesario para lo
cual se envia a un representante

para la visita. Visitas entre agricultores en el SPG-ABD

La comisidn de Apelaciones es compuesta por un representante de cada grupo, tiene
como objetivo reconocer situaciones que los agricultores apelan como un derecho del
sistema. Se reunen en funcién de la demanda o presentacién de apelaciones.

Documentos relevantes

El SPG ABD utiliza los estandares organicos basados en la ley de la agricultura organica
en Brasil y las normas Demeter Internacional en el caso de la agricultura biodindamica.
Cuenta con documentos basicos para su funcionamiento:

1. Reglamento - Define a los miembros del sistema y sus funciones, cémo
hacer la adhesion al sistema, el funcionamiento de los comités del
verificacion y recursos (nUmero, qudérum, periodicidad), define OPAC vy su
estructura y funcionamiento de sus comisiones.

2. Manual de Procedimientos - Evaluacion de la conformidad, los ambitos,
la documentacion, la definicion de la visita de verificacidn y visitas entre
los agricultores y la frecuencia minima, instrucciones para las visitas,
informes, los mecanismos de control utilizados en los intervalos entre
las visitas de verificacion, plan de manejo organico, instrumentos para la
trazabilidad a ser utilizados por los proveedores, los procedimientos para
el andlisis de laboratorio, las decisiones sobre cumplimiento, sanciones,
procedimientos administrativos para el analisis de los recursos y reclamos,
Certificado Organico de cumplimiento y los costos del sistema.



El sello de calidad

El uso del sello oficial nacional procede en forma posterior a la evaluacién de la
conformidad orgdnica por el OPAC. El OPAC debe notificar al Ministerio de Agricultura el
reconocimiento de productor organico dentro de la legislacién brasilefia.

El uso del sello Demeter para el mercado

ORGAEAQR ORGAmco Jemeter
local procede en forma posterior a "’ Al
evaluacién de la conformidad biodinémlca Sello oficial Nacional Sello Demeter
por el OPAC . Puede permitir el uso de la marca en los productos Demeter vendidos

por los productores biodinamicos. Para utilizar esta marca se deben seguir las normas
Demeter de produccion, elaboracién y el etiquetado especifico.

Una lista de los productores certificados, las normas y procedimientos del SPG estan
disponibles en el sitio web de ABD (www.biodinamica.org.br). Asimismo, todo lo relativo
a las ferias y contacto con los productores se pueden conseguir a través del sitio web
www.feirabiodinamica.com.br.

Todas las decisiones sobre el cambio de la estructura de las reuniones SPG se llevan
a cabo en el OPAC, con representantes de los grupos de agricultores y luego debe ser
aprobado por la Asamblea de la ABD.

Sostenibilidad econdmica

El proceso para la instalacién del SPG ABD ha provenido basicamente de los recursos de
proyectos gestionados por ABD para la aplicacion del SPG. Actualmente, el sistema se
financia mediante el pago de una cuota anual por agricultor que depende del tamafio
de la superficie dedicada a la agricultura organica y biodinamica. El OPAC establece la
cuota anual por agricultor la que se utiliza para la gestiéon administrativa del OPAC y
gastos adicionales. Los productores que trabajan con el procesamiento abonan una tasa
adicional.

Participacion de las Mujeres

El rol de las mujeres en el contexto del SPG es relevante en la medida que se visibilizan
no soélo por su participacion como productoras sino también a nivel dirigencial. De los
cinco grupos de agricultores, tres de ellos tienen a mujeres como representantes en el
OPAC. Desempefian un papel importante en el proceso de organizacion, recoleccion de
datos y presentacion de la documentacién. Aqui los testimonios de tres mujeres lideres:

“El SPG es un sistema que es una liberacion del campesino como un ser humano. Es
reconocido como experto por las leyes de su pais, en particular en todo aquello relacionado a
los efectos ambientales, y tiene la posibilidad de compartir sus conocimientos con el grupo y

la comunidad. Se valoriza al agricultor en su capacidad para gestionar, evaluar y organizar.”
-Terezinha Celi (Asociacidon de agricultura natural de Maria da Fé)


http://www.biodinamica.org.br
http://www.feirabiodinamica.com.br

“En el SPG el agricultor se convierte en el agente de un trabajo que requiere organizacion,
seriedad y mucha responsabilidad. Ya no es el juicio como una inspeccion. Ademds, el sistema
promueve el ejercicio del trabajo colectivo en el intercambio de experiencias, la confianza y

la solidaridad”
-Luzia Massue Yoneda (Asociacién de agricultura natural de Maria da Fé)

“Yo trabajo 13 afios con la organizacion de grupos vinculados a la agricultura biodindmica
y orgdnica (Asociacion Serras Verdes y Asociacion Serras de Santana). Trabajamos hasta
el afio 2011 con la certificacion de auditoria, ese mismo aflo cambiamos hacia un trabajo
en estrecha colaboracion con el OPAC / ABD con SPG. Trabajamos con las ferias nacionales
del mercado orgdnico, el comercio minorista y mayorista. Lo que tengo que decir acerca de
este sistema es que la certificacion participativa permite una mayor interaccion entre los
agricultores y la asociacion, y el intercambio de experiencia es muy rica. Es muy laborioso
y requiere una organizacion de integracion de sistemas, rendicion de cuentas y fuerte
compromiso . Permitanme decir también que los agricultores estdn disfrutando de una
mayor autonomia en cuanto a las fechas de las visitas y el intercambio de informacion entre
ellos y otros grupos. También es importante destacar que la participacion de las esposas,
hijas, nueras, grupos de mujeres ya que finalmente son ellas las que trabajan con mayor
intensidad, en la recopilacion de datos y registros.”

-Vilma de Melo (Asociacién Serras Verdes)

Conclusiones y perspectivas

ABD es una ONG de larga trayectoria y reconocida en el movimiento organico de Brasil,
siendo un pionero en este campo. Como SPG es aun joven, pero ya reconocido por
los agricultores, los consumidores y las autoridades. Es reconocido en el movimiento
biodindmico internacional por ser la primera experiencia oficial del SPG Demeter.

La certificacion organica permite el acceso de un grupo a vender en las ferias de la
ciudad de Sao Paulo. La experiencia ha permitido un fortalecimiento de la organizacién
y el empoderamiento de los agricultores. El intercambio de experiencias ha permitido el
desarrollo de capacidades e innovacidon tecnolégica.

Para el futuro tenemos algunos desafios: Necesidad de folletos sobre la legislacion
organica y biodinamica en un lenguaje accesible para el productor; fortalecimiento de
las visitas entre los representantes de los grupos / nucleos; formacién de los agricultores
para posibilitar la evaluacion de conformidad de los sistemas mas complejos, tales como
el procesamiento de alimentos y la produccidon animal; formacién de nucleos con varios
grupos regionales con la descentralizacidon de la decisidon de la conformidad. Finalmente,
pero no menos importante, el apoyo a las iniciativas SPG para su reconocimiento
internacional.

Contacto

Pedro Jovchelevich, Gerente general de ABD
pedro.jov@biodinamica.org.br
www.biodinamica.org.br
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Red de Mercados Agroecoldgicos
Campesinos Valle del Cauca
“Alimentos de Vida” — Colombia

Experiencia de un SPG en el desarrollo y
consolidacion de mercados locales

Introduccidn

La Red de Mercados Campesinos Agroecologicos del Valle del Cauca, “Alimentos de
Vida”, nace en el afio 2009 como un acuerdo de voluntades de familias pertenecientes a
distintas organizaciones que tienen en comun la agroecologia como una opcidén, que se
manifiesta en una apuesta por la vida, la salud y el cuidado del planeta, desde nuestros
ambitos cotidianos, en la relacidn con la tierra, las semillas, las forma de cultivar, las
comunidades, las gentes que habitan el campo y la ciudad. Partimos de reconocer el
trabajo que como productores venimos desempefiando en la produccion y oferta de
alimentos sanos y en la conservacion de la naturaleza, labores que realizamos movidos
por principios éticos y solidarios.

Nacemos como organizacion sin animo de lucro, articulando doce mercados campesinos
agroecoldgicos distribuidos en diez municipios del Departamento del Valle del Cauca,
incluyendo su capital Santiago de Cali, de los cuales hacen parte 60 procesos organizativos
de distinto caracter como asociaciones de productores, grupos de mujeres, escuelas
campesinas de agroecologia y grupos familiares de 23 municipios de los Departamentos
del Valle y del Cauca. La Red funciona a través de un organismo conformado por
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representantes de cada mercado, y una junta directiva. La asamblea la conforman las
familias que participan activamente en cada uno de los mercados.

Los SPG para la Red de Mercados son el mejor pretexto pedagdégico para acercarnos
y a partir del ejercicio cotidiano de recrear el dia a dia, nos encontramos como seres
humanos, con suefios, con ilusiones, y con aspiraciones que compartimos un mismo
territorio, con su biodiversidad, consuriqueza de aguasy suelos. Esa cotidianidad de seres
humanos fraternos, nos encausa en plantear estrategias productivas que fortalezcan la
vida nuestra, de los amigos consumidores y del entorno, disefiando formas mas dignas
de crianza de los animales y levante de cultivos.

Con esa vision del territorio, con la sintonia en el desarrollo de sistemas de produccién
agroecoldgica, se comparte la busqueda de la autonomia, basada en los proyectos de
vida de cada familia campesina. Los SPG, para nuestra Red, no son normas o leyes rigidas
gue cumplir, ni homologan estrategias mercantilistas de certificacion de terceros. Estos
representan el vinculo fraterno y solidario entre las familias de los campesinos y las
familias consumidoras en un marco de encuentro abierto y transparente que comienza
en las veredas, trasciende a los mercados locales y se consolida en la estructura global
de la Red.

Historia y desarrollo de la Red de Mercados Agroecolégicos

Como antecedentes de los mercados Agroecoldogicos Campesinos, es necesario
destacar procesos que se venian adelantando en la regidn en los ultimos 20 afos, como
es el caso de las escuelas campesinas de agroecologia, lideradas por la Corporacién
Surcos Comunitarios, la accion de ONGs como el Instituto Mayor Campesino (IMCA),
la Corporacién Autéonoma Regional del Valle del Cauca (CVC, autoridad ambiental),
secretarias de agricultura de algunos municipios, organizaciones campesinas, entre
otros. Ellos motivaron a los agricultores a pasar de la produccion convencional quimica
a la agroecoldgica y luego hacia espacios de comercializaciéon alternativa desde hace
aproximadamente diez afios, fortaleciendo los criterios de oferta de productos sanos,
en mercados inicialmente llamados verdes, que posteriormente se identificaron como
mercados agroecoldgicos campesinos.

La Red de Mercados Agroecoldgicos nace en ese proceso como idea de los mismos
productores que, reunidos en un encuentro departamental, visualizan la importancia
de juntar esfuerzos y capacidades para fortalecerse con autonomia. Una de las primeras
tareas emprendidas es la implementaciéon de un sistema participativo de garantia
como herramienta para diferenciar los productos y procesos de la agricultura familiar
agroecoldgicay, a su vez, desarrollar un tejido social y econdmico entre los productores
y consumidores.



éPor qué un Sistema Participativo de Garantia (SPG)? La Red de Mercados Agroecoldgicos
Campesinos asume la construccion de un SPG, como una propuesta para reconocer y
visibilizar la labor que vienen haciendo cientos de familias campesinas, indigenas y
afrodescendientes que con esfuerzo y dedicacion ofrecen alimentos sanos y saludables
alos amigos consumidores en los mercados locales o regionales®. También es un ejercicio
pedagdgico de fomento de la agricultura ecolégica, del autocontrol por parte de los
productores, de involucramiento de los amigos consumidores, de generar relaciones de
confianza, solidaridad y afecto, que trascienden los aspectos meramente mercantiles y
permiten compartir saberes, intereses, visiones y apuestas sobre el territorio.

Miembros de la Red de Mercados Agroecoldgicos Campesinos del Valle del Cauca - “Alimentos de Vida”

Si tenemos en cuenta que la diferenciacién de los productos organicos se basa en
la verificacidon y certificacién por parte de un organismo de control externo que ha
favorecido el desarrollo de los mercados internacionales y en los Ultimos afios el mercado
nacional, los productores cuya agricultura ha sido dedicada para el autoconsumo vy
abastecimiento de mercados locales o regionales, no han tenido suficiente acceso a una
certificacion y diferenciacion que les permitiera ser visibilizados y reconocidos por la
sociedad como productores ecoldgicos. Algunas asociaciones, gracias al apoyo técnico
y financiero de una institucién oficial, tuvieron certificacidn de tercera parte, quedando
como aprendizaje que mientras se tuviera ese apoyo econémico era viable pero por
los altos costos de la certificacion convencional era imposible mantenerla con recursos

1 Para este caso cuando hablamos de mercados regionales, estamos haciendo referencia a aquellos que involucran
organizaciones de distintos municipios.
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propios y por eso solo durd un tiempo. De alli la propuesta de un SPG propio como
una herramienta construida desde nosotros, es decir, desde nuestros saberes, sentires
y contextos.

Enlaactualidad en Colombia no existe un marco regulatorio que avalelos SPG. Este trabajo
es impulsado por organizaciones no gubernamentales, movimientos agroecoldgicos y
organizaciones de productores. Las primeras experiencias en certificacion participativa
fueron promovidas por la Red Colombiana de Agricultura Bioldgica (RECAB, capitulo
de Antioquia) y la Red Agroecoldgica del Caribe (RECAR), ambos miembros del MAELA
Colombia. En la region del Valle del Cauca en el aflo 2004, en la zona centro norte,
con el apoyo de CVC, se realizaron los primeros procesos de certificacién comunitaria
con la Red Agroecoldgica Nueva Vida, conformada por organizaciones de productores
agroecoldgicos de los municipios de Caicedonia, Sevilla, Bugalagrande, Andalucia
y Riofrio. En esta region también se promovieron procesos de sensibilizacion en
certificacidon ética campesina promovidos por el IMCA y por algunas asociaciones de
productores vinculados a los Mercados Agroecoldgicos.

A partir del afno 2007 la CVC a través de algunas ONGs como el Centro de Asistencia Legal
Ambiental (CELA), la Fundacién Siembra y Fundacién Amaranto, adelantaron procesos
de sensibilizacién alrededor del tema de la certificacion de confianza.

En el afio 2009 con la conformacién de la Red de Mercados Agroecoldgicos se da inicio
a la construccién de la propuesta de SPG. En un primer momento la estrategia consistio
en visitas y giras a las fincas agroecoldgicas por parte de los consumidores y sus familias
gue a demds de la constatacidon de como se venia adelantando los procesos productivos
agroecoldgicos, podian identificar los esfuerzos que tenian que hacer los agricultores
para llevar los productos hasta el sitio de mercado. También se hacia sensibilizacion de
la importancia del consumo de alimentos sanos y saludables, degustacion de productos,
las charlas educativas, entrega de folletos y ferias. Otra estrategia utilizada eran las visitas
con productores a fincas agroecoldgicas, para avanzar en el conocimiento y unificacion
de las normas de la produccién agroecoldgica y su cumplimiento.

El sistema de garantia de la Red de Mercados Agroecoloégicos
Campesinos Valle del Cauca “Alimentos de Vida”

Quiénes participan de los mercados agroecoldgicos

De los doce (12) mercados agroecoldgicos hacen parte 288 familias, pertenecientes a 60
organizaciones formales y no formales de campesinos, indigenas y afro descendientes,
con una gran variedad de productos: frutas, hortalizas, granos, raices, tubérculos, de
los distintos pisos térmicos, carnes de pollo, gallina, pez, cerdo, conejo, huevos, lacteos,
productos procesados como café, cacao, panela, circuma, encurtidos, mermeladas,



miel, pan, tortas, pasteles, vinos, pomadas, champu, flores, artesanias. Los productos
son fundamentalmente para los mercados locales, algunos van de un mercado a otro,
hay productos que se venden en la misma finca a consumidores y en algunos casos hay
productos que llegan a estantes especiales en supermercados. El origen es en su mayoria
de las fincas y del trabajo de los productores y sus familias y hay algunos pocos casos
de productos ecoldgicos que llegan de otros lugares y que son vendidos por miembros
del mercado local. Nuestro énfasis es el mercado local y se considera al que compra

Ill

como el “amigo consumidor” y no como al cliente del mercado convencional buscando

fortalecer ese vinculo de amistad que es superior a una simple relacién comercial.

Construyendo confianza: “la comunicacion directa”

El SPG es una propuesta que se fundamenta en la conciencia del productor, la confianza
del consumidor y el conocimiento mutuo. Esto se materializa en la comunicacidon directa
los dias de mercado, en las capacitaciones, en las visitas a las fincas y familias de los
agricultores, que permiten generar lazos fuertes de amistad y confianza, en la medida
gue conocen a las personas que producen los alimentos, saben mas sobre su cultura, su
vida social, su compromiso con el cuidado de la naturaleza. EI SPG permite entender que
el mercado agroecoldgico es también una propuesta complementaria de distribucion
y consumo de alimentos sanos para el beneficio de ambas partes y que contribuye a
mejorar la calidad de vida, a generar cohesion y a construir tejido social.

Estructura organizativa de la Red de Mercados Agroecologicos

La Red de Mercados Agroecolégicos Campesinos es una estructura de tipo horizontal de
la que hacen parte doce mercados locales y regionales en el Departamento del Valle del
Cauca. Funcionaba como organizacion no formal hasta principios del afio 2012 cuando
se adquirid la personeria juridica como corporacién sin animo de lucro.

Tiene unajuntacoordinadora constituida por dos personas por cada mercado agroecologico
Yy a su vez una junta directiva con presidente (representante Legal) vicepresidente,
secretaria, tesorera, vocal y fiscal, ademads cuenta con comités de trabajo que se conforman
de acuerdo a las necesidades. Tiene una dinamica de reuniones mensuales.

La Red funciona como instancia de representacion ante entidades publicas y privadas,
concertando propuestas y jalonando procesos con otras organizaciones
Los principios de la Red son:
e La pertenencia a la Red implica la practica de la agroecologia como una
opcion de vida.
e Los sistemas productivos de la red deben estar sustentados en principios y
practicas agroecologicas.
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e El trabajo generado por la Red debe ser en equipo, coordinado y bajo
principios éticos y solidarios.

e Las decisiones en la red se toman por mayoria y deben estar ajustadas al
plan de trabajo aprobado por la asamblea.

e Los integrantes de la Red deben ser miembros de comunidades de
productores y consumidores que conforman los Mercados Agroecologicos
Campesinos.

e Los productos agroecolégicos se manejan con el concepto de precio justo?,
para el productor y el consumidor.

ASAMBLEA GENERAL
(2 Delegados por Mercado)

FISCAL
JUNTA
DIRECTIVA
Representante Legal - Vicepresidente Tesorera Secretaria Vocal

Presidente

COMITES DE TRABAJO:
SPG, Comunicaciones, Finanzas, Proyectos

Fig. 3: Organigrama de la Red de Mercados Agroecoldgicos
Campesinos del Valle del Cauca - “Alimentos de Vida”

Estructura y manejo del sistema de garantia de la Red de Mercados Agroecoldgicos

El punto de partida del SPG son las familias productoras que tienen en comun un
territorio, hacen parte de una forma organizativa, cuentan con sistemas de produccion
agroecoldgica y proyectos de vida.

Un segundo nivel esta determinado por la organizacidon veredal que es un conjunto
de familias que comparten un territorio y hacen parte de una organizacion de base,
con esquemas organizativos propios y auténomos, segun su conveniencia pueden
ser asociaciones, grupos de mujeres, escuelas campesinas de agroecologia, grupos

2 Es un acuerdo que se hace después de establecer el costo de produccidn, para tener unos margenes de ganancia
para el productor sin que afecten negativamente al consumidor



no formales, etc. En este espacio se crea el Comité de Didlogo de la organizacidn
conformados por tres familias que se deben caracterizar por haber recibido capacitacion
en el tema agroecolégico, contar con una experiencia productiva en el predio que le sirva
para ensefiar con el ejemplo. Estos criterios son concertados con el resto de familias
participantes del mercado agroecolégico en ese ambito territorial antes del proceso de
eleccion.

En un tercer nivel se encuentran el mercado local o regional, conformado por las
diferentes organizaciones veredales o municipales, alli se crea el Comité de Didlogo del
Mercado, el cual estd integrado por una de las tres familias que conforman el comité de
dialogo de cada una de las organizaciones presentes en el mercado y representantes de
los amigos consumidores.

El cuarto nivel es la Red que reline como representantes a dos familias por cada mercado
local o regional, como junta coordinadora e instancia responsable de otorgar la
declaracion de confianza.

Red de Mercados Agroecolégicos
Campesinos del Valle del Cauca -
“Alimentos de Vida”

e Un representante del comité de
Comités de Didlogo de los » didlogo de cada organizacion
Mercados Agroecolégicos

e Dos representantes de los
consumidores

Comité de Dialogo de la Comité de Dialogo de la » e Tres representantes de la
Organizacion de Base Organizacion de Base organizacion de base

Fig. 4: Estructura organizativa del SPG

Pasos metodoldgicos

Primero el productor debe hacer la manifestacion voluntaria de su interés de participar,
al respectivo comité de dialogo; esta solicitud debe acompanarse de una carta en la
gue se compromete a cumplir los principios, criterios y procedimientos SPG contenidos
en los Acuerdos de Vida®. También presenta las acreditaciones de las capacitaciones
recibidas en agroecologia o de participacidn en iniciativas de produccién ecolégica, el

3 Acuerdos de vida es el nombre que tiene el documento de la Red de Mercados que recoge los principios criterios
y procedimientos para depositar mas confianza en los productores agroecoldgicos.

15



16

diagndstico del predio y un croquis de la localizacidén de la finca, los cuales deben ser
revisados previamente a la visita.

Paralavisita por parte del Comité de Didalogo de la organizacién se prepara un documento
a manera de lista de chequeo que les permite identificar las practicas permitidas,
restringidas y prohibidas en la produccion agroecoldgica.

Se realiza la visita, se elabora el informe respectivo con las sugerencias y decisiones
tomadas, se informa al productor/a y al comité del mercado quien centraliza la
informacioén y hace el reporte a la Red de Mercados Agroecoldgicos, que es la estructura
gue en ultima instancia expide la Declaracién de confianza®.

1. Creacion de los
Comités de didlogo
de la organizacién y 2. Capacitacion
del MAC de los Comités de
9. Ejecucién y didlogo y entrega de
seguimiento: (visitas los documentos
de verificacion y
seguimiento)

3. Solicitud de la
familia interesada
en el SGP
8. Estudio por
Comité SGP de la

Red y otorgamiento 4. Estudio de
del sello la solicitud y los
documentos de la
familia interesada

7. Comité
de Didlogo del
MAC (Recepcion 5. Visitaa la
de la informacion, familia finca por
traslado a la RED, parte del Comité
verificacion) de Didlogo

6. Elaboracién
del informe y
concepto por el
Comité de Didlogo
de la Organizacion

Fig. 5: Proceso metodoldgico del SPG en la Red de Mercados
Agroecoldgicos Campesinos del Valle del Cauca

Documentos relevantes

Como respaldo del proceso se maneja el documento “Acuerdos de Vida” que recoge los
principios, criterios y procedimientos para depositar mas confianza en los productores

4 Declaracion de confianza: la expresion de respaldo generada entre las familias campesinas que conforman la Red
de Mercados Agroecoldgicos, para fortalecer el vinculo fraterno y solidario con las familias de los amigos consumidores.
Mas que un documento es un sentir, que no se negocia sino que se gesta



agroecolégicos. También se manejan algunos instrumentos que se han simplificado para
gue sean de facil manejo por los productores como:

Acta de compromiso: La asume cada familia que se compromete acatar los criterios
establecidos por la Red de Mercados Agroecoldgicos del Valle del Cauca, asumiendo la
responsabilidad de producir, comercializar y sensibilizar a los amigos consumidores y a la
comunidad sobre los beneficios de la produccidn y el consumo de productos agroecoldgicos,
garantizando la calidad y continuidad de la oferta en el mercado. También se compromete
a manejar precios justos, tanto para productores como para los amigos consumidores, y
a recuperar los saberes y la cultura campesina; asimismo a cuidar, recuperar y conservar
los recursos naturales y la biodiversidad en la parcela y su entorno, y autoriza las visitas de
verificacion del cumplimiento de los compromisos que sean necesarias

Diagndstico predial: recoge la informacion bdsica de la familia y el predio, el mapa actual, el
mapa deseado, la produccion agricola caracterizando cada cultivo, la pecuaria caracterizando
cada especie y las prdcticas de procesamiento de alimentos.

Informe de visita (lista de chequeo): recoge la informacion bdsica de la familia y el predio,
hace una valoracion de los distintos sistemas productivos, verificando el cumplimiento de las
normas y acuerdos establecidos en la Red.

Declaracion de confianza: Es el respaldo que acredita a la familia por realizar prdcticas de
produccion agroecoldgica de alimentos sanos, que garantizan el bienestar y la salud de los
amigos consumidores y protegen los bienes de la naturaleza.

Normatividad

Las pautas o normas se generan a partir de la reflexion en torno a si la practica productiva
coloca en riesgo o no la salud humana, el medio ambiente y genera un minimo de
bienestar animal, ademas se toman en cuenta elementos de convivencia social.

Se entiende esta iniciativa como un ejercicio de ciudadania por parte de los productores
y consumidores con el objetivo de establecer unas normas y procedimientos minimos
que fortalezcan la confianza mutua que se ha venido construyendo desde hace mas de
10 aios cuando se inicid con el primer mercado ecolégico campesino en Cali. No se
trata de lograr la aprobacion de la institucionalidad oficial, lo fundamental es afianzar la
credibilidad en los productores ecoldgicos a nivel local y regional mediante el desarrollo
de un sello de identidad concertado colectivamente.

Para esto se hizo un ejercicio con los asociados de crear unas pautas propias en base al
conocimiento de cada uno vy el deseo de ofrecer calidad y salud. Al revisar los estandares
de produccion locales y los de IFOAM se encuentra que hay mucha similitud, y el criterio
es ser respetuosos de las normas pero siempre tratando de ajustarse a las condiciones
locales.

17



18

El sello de calidad

Es un simbolo que permite a los consumidores aumentar la confianza en el productor
que lo posee. Es importante destacar que desde hace varios afios los consumidores
vienen adquiriendo los productos que se ofrecen en los mercados ecoldgicos porque
confian en los productores, en las organizaciones y en las instituciones acompafantes.

Se deposita la confianza (garantia) en los agricultores,
en los procesos productivos que manejan y los
productos que ofrecen. Pueden acceder a esta
posibilidad productores, administradores, parceleros
o arrendatarios de acuerdo al criterio de los comités
de didlogo.

2 El sello de confianza se renueva cada ano, a partir de
'%"G‘L la respectiva visita de los Comités de Dialogo. El sello
Ci - . .. .
auch de confianza se puede utilizar como sticker en los
Logo de la Red de Mercados productos, en los empaques, o como un distintivo en
Agroecolégicos Campesinos del
“Valle del Cauca“ el puesto de venta.

Para la Red de Mercados Agroecoldgicos el sello es importante pero se mantiene
el concepto que no es por el sello que se trabaja, que son los principios y la ética el
fundamento y hay que mantener un trabajo permanente para no perder este objetivo

Transparencia “la base es la familia que se interrelaciona con los distintos actores”

Hacer parte del sistema de garantias es un acto voluntario de la familia, que es quien hace
la solicitud porque esta segura que cumple con los principios y criterios de la produccion
agroecoldgica establecidos en los Acuerdos de Vida, es decir, se adopta por conviccion.
La familia hace parte de un proceso organizativo donde todos los integrantes se conocen,
comparten el territorio, las relaciones de vecindad y donde las practicas productivas de
cada uno son de conocimiento publico. Cada familia participante autoriza las visitas
de verificacién del cumplimiento de los compromisos que sean necesarias ya sea por
el comité de dialogo de la organizacion, del mercado agroecoldgico, de la Red o de los
consumidores

Los SPG son acuerdos construidos colectivamente, que posibilitan estructurar propuestas
de vida entre la comunidad rural que produce y la comunidad urbana que consume, a
partir del conocimiento de las bondades nutricionales de los alimentos que se comparten
en esta relacidn fraterna y solidaria. Con esta perspectiva la valoracion de los alimentos
toma otra dimensiodn, ya que estos son los aportantes de los elementos basicos para la
salud y bienestar de las personas que consumen los amigos consumidores. Sin que esto
implique sobrecostos al momento de adquirir los alimentos. Con este simple acuerdo,



basado en la experiencia, vivencia y la palabra del otro, el amigo consumidor recibe
salud, por el aporte nutricional de los alimentos.

Sostenibilidad econdomica

En la actualidad la Red funciona con recursos propios aportados por los productores y
los mercados, o actividades econémicas como rifas, que le permiten cubrir los costos de
las reuniones. En algunos momentos se han conseguido algunos recursos econdmicos
para financiar participacion en eventos.

Para el SPG los gastos que implican la realizacion de las visitas, la papeleria y otros costos
son sufragados con los fondos de cada organizacidn y por el aporte de los productores
solicitantes. El Comité de Dialogo del Mercado se financia con los fondos comunes del
mercado.

Evolucion de los mercados y politica publica

A nivel de comercializacion es destacable la recuperacion de los espacios de venta
directa del productor al consumidor ya que la tendencia es desaparecer estos espacios
ante el avance muy fuerte de las grandes superficies comerciales y la falta de politicas
y apoyo institucional para la agricultura campesina. Algunos de los mercados que
pertenecen a la Red han logrado destacarse y otros municipios comienzan a estimular
su implementacion y se manifiesta el deseo de pertenecer a la Red; se ha logrado llegar
al dialogo directo con algunas autoridades del sector agropecuario regional, en la idea
de promover la construccidn de politicas publicas de seguridad y soberania alimentaria
y nutricional. Se esta logrando el reconocimiento y la posibilidad de hacer parte de
algunos proyectos que hablan de la creacién de nuevos mercados, para los cuales la
existencia de la Red es un avance.

La Red tiene un reconocimiento importante en el ambito de los actores ambientalistas
a nivel regional y nacional. Con los entes territoriales como alcaldias y gobernacién se
ha dado a conocer pero sin mayores resultados. Se hace parte de algunas estructuras
organizativas con entidades afines que trabajan a nivel regional y nacional, trabajando
en la busqueda de posicionar las propuestas de agricultura familiar agroecolégica, de
comercio justo y del mismo sistema participativo de garantia.

Conclusiones y perspectivas

El SPG es una experiencia que visibiliza a centenares de familias productoras
agroecoldgicas que destinan su produccion a los mercados locales y que permite un
reconocimiento a los productos y procesos que realizan. El SPG es un mecanismo con
alto nivel de autocontrol por parte de los mismos productores porque se desarrolla
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desde lo local, desde la familia, la organizacion para luego pasar por el mercado y llegar
hasta la Red.

Construir colectivamente el Acuerdo de Vida, principios, criterios y procedimientos
ayudo a resolver inquietudes y unificar una base conceptual al interior de la Red,
haciendo mds rigurosos los mecanismos de control y autocontrol. El SPG le ha dado
mas solidez a la Red porque le ha permitido mantener la dinamica de reuniones, visitas
entre productores, espacios de intercambio de experiencias y el involucramiento de los
consumidores.

El SPG ratifica nuestro compromiso con los consumidores que acceden al consumo de
productos agroecolégicos como una opcidon de responsabilidad con la salud y por su
compromiso social, ético y politico, de una alta solidaridad con las futuras generaciones
y la vida del planeta. Los comités de didlogo de las organizaciones con su experiencia,
aconsejan y dan pistas a las familias de lo que es posible hacer para mejorar las
situaciones que son problematicas en el predio, estimulandolos para mejorar y cumplir
la normatividad de la produccidn agroecoldgica

Para el agricultor agroecoldgico es muy importante el poder llegar con el producto al
amigo consumidor, el vender cierra el ciclo productivo y por estas razones el mercado
es muy importante y eso motiva a trabajar con esfuerzo por no perder esos espacios
vitales para seguir existiendo como productores. Los mercados agroecoldgicos podran
mantenerse y crecer en la medida que la alianza productores-consumidores sea solida y
se fundamente en principios éticos y solidarios, esto requiere seguir haciendo una labor
educativa.

La agricultura ecoldgica campesina esta comenzando a ser valorada y reconocida por los
organismos internacionales como proveedoras de alimentos y mitigadora del cambio
climatico y esto debe ser bien aprovechado para el fortalecimiento del movimiento
agroecoldgico, parala construccion de politica publicay para lograr que en los municipios
se apoye decididamente la apertura de nuevos mercados y el apoyo real a la agricultura
familiar ecolégica campesina, haciéndola visible.

Contacto

Gustavo Suarez Renddn - Representante legal
gusure60@yahoo.com
redmercadosagroecolégicos@gmail.com
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La Red Mexicana de Tianguis y
Mercados Organicos — México

Renovando sistemas de abasto de bienes
de primera necesidad para pequenos
productores y muchos consumidores

RITA SCHWENTESIUS RINDERMANN, MANUEL ANGEL GOMEZ CRUZ Y ERIN NELSON

Infroduccion

En los afnos ochenta empezd a crecer rapidamente el mercado orgdnico a nivel mundial.
México ha sido parte de este proceso, en primer lugar como exportador de productos
(principalmente café), lo que ha permitido que el sector organico sea uno de los mas
dinamicos del sector agricola a pesar de que solo el 15% de la produccion organica se
destina al mercado interno, el cual también se ha expandido en la Ultima década del
siglo XX. Quizas el actor mas importante en el movimiento organico local ha sido la Red
Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos (REDAC), que se cred con cuatro mercados
en el afno 2004.

La REDAC es un grupo de la sociedad civil, integrada
por tianguis y mercados organicos locales y regionales ﬁchana

de Tianguis

de pequefios o medianos productores, consumidores S Martsdni
Organicos

y promotores que colaboran con otros actores en el
ambito nacional e internacional.

El logotipo refleja la filosofia de la REDAC, a saber,
dos elementos graficos se unen en él: el cuerno de la
abundancia y una hoja como simbolo de la naturaleza. El Logotipo de la REDAC
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Al hacer la composicion y la simplificacidon, surgen dos elementos mas colocados en el
centro de los elementos anteriores, un glifo que simboliza el didlogo entre los hombres
y/o grupos, y el pico de un ave que dada su forma nos remite al aguila del escudo
mexicano. El ritmo radial de esta composicidn vuelve a considerar los conceptos de
unidad, crecimiento y expansion, la disposicidon arriba del cuerno y hasta cierto punto
arbitrario de la tipografia remite a la produccién de los frutos de la tierra; en este caso
hay un juego simbdlico, lo que se obtiene o quien se ofrece es la REDAC.

Historia y desarrollo de La Red Mexicana de Tianguis y Mercados
Orgdnicos AC (REDAC)

A enero del 2013, forman parte de la REDAC, 28 mercados consolidados y 9 en
construccidon haciendo un total de 37 mercados vinculados a la Red. Fieles a su
compromiso agroecolégico, todos ellos tienen una vision compartida con respecto a
lo que pretenden lograr los mercados organicos locales en México; su meta mas obvia,
es el mejoramiento del medio ambiente a través de la agricultura organica, la cual
no contamina el aire, los suelos, ni el agua con quimicos toxicos. Pero los mercados
gue participan en la REDAC no limitan su enfoque sélo en los problemas ambientales
provocados por el sistema agroalimentario convencional, sino que también conciben
la verdadera sostenibilidad como un concepto mucho mas amplio que incluye tanto
factores ecoldgicos como econdmicos, socioculturales y de salud. Asi, los mercados de
la Red trabajan con el objetivo de acercarse a la sostenibilidad pero también a la justicia
econdmica y social.

La REDAC por su parte facilita la comunicacidn, el intercambio de informacién e ideas
entre los varios mercados; sus objetivos especificos son:

e Promover la vinculacion entre los diferentes tianguis y mercados organicos
en México, fomentando la produccion y el consumo de productos organicos
y sanos principalmente desde lo local.

e Fomentar el comercio justo y solidario entre los participantes de la red.

e Promover, apoyar y asesorar la reconversion de productos convencionales
y naturales a organicos.

e Organizar y fomentar actividades de formacion a través de cursos, talleres,
conferencias y otros medios.

* Promover y asesorar en materia de “Certificacion Participativa” (CP), con la
finalidad de garantizar el origen y la calidad organica de los productos que
se ofrecen en cada tianguis y/o mercado.



e Promover el desarrollo y adaptacidon de ecotecnologias alternativas que
permitan la produccion local de alimentos orgdnicos, disminuyendo la
dependencia de elementos externos del sistema.

e Participar en eventos académicos, cientificos y de divulgacion a nivel
nacional e internacional.

e QOrganizar eventos para intercambiar y difundir experiencias tanto de los
miembros de la red, como de todas aquellas personas interesadas en la
produccidon y consumo de productos organicos.

* Impulsarlaretroalimentacion con otrasinstancias de comercio de productos
organicos, para fortalecer el comercio local y justo.

e Participar activamente en el disefio y la formulacién de politicas publicas
relacionadas con la produccion local de productos organicos.

e Realizar estudios de diagndstico de tipo econdmico, tecnolégico y social.

e Desarrollar materialesimpresos, digitales, de audioy video paralaformacion
y divulgacién.

e Celebrar contratos y ejecutar los actos que sean relativos y conexos con
los fines sociales y adquirir los bienes muebles e inmuebles para los
establecimientos y servicios de la Asociacion.

La creacidon de la REDAC fue una necesidad porque fueron académicos y miembros de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), los que por su interés en consumir
alimentos organicos, invitaron a productores a venderles una vez por semana sus
productos. No obstante, estos productores no tenian conocimiento de la organizacion
de un mercado y de la compra-venta en general; por lo tanto, surgié un interés natural
por organizarse e intercambiar experiencias y compartir ideas. Existen muy pocas

Reunidn de la REDAC
(2 integrantes por tianguis/mercado)

Comité —— Apoyo técnico:
Coordinador 1 integrante principal (miembro del
(3 integrantes) Comité Coordinador) y apoyos variables
Comision de Comision de Comision de Comisién de Comisién de
Certificacidn Participativa Comunicacion Vigilancia Comercializacion Asesoria Técnica
(6 integrantes) (2 integrantes) (3 integrantes) (3 integrantes) (3 integrantes)

Fig. 6: Estructura de la Red Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos
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experiencias de mercados que surgieron desde los propios productores y el interés por
estar organizados sigue siendo una necesidad.

No todos los mercados surgieron con la idea de ser organicos, sino mas bien como una
alternativa para pequefios productores de acceder a los mercados locales. Solamente
el Tianguis Organico Chapingo, vinculado a la universidad del mismo nombre, ha
mantenido desde sus inicios el principio organico. Los promotores de este tianguis que
hasta 2011 fueron organizadores de la REDAC Yy la Certificacién Participativa (CP) (primer
taller en 2005), consiguieron el primer financiamiento y organizaron la constitucién de
una Asociacion Civil. Actualmente, la Red es conducida y coordinada por un Comité de 3
personas que se ocupan de la red, aunque cabe sefialar que la red siempre ha contado
con comisiones como la de certificacion participativa, comunicacion, etc., las que con
sus limitaciones econdmicas han venido desempefiandose para actividades especificas
como la publicacion en un periddico y una pequefa reunion sobre certificacion
participativa con el apoyo de la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura
Organica y el Proyecto AGROECO. Para 2013 se esta organizando una reunién sobre
semillas organicas.

El sistema de certificacion participativa de la REDAC

El nombre de la REDAC ha sido compromiso desde un principio y para enfrentar los
problemas de la certificacidn orgdnica por agencia se adopto el sistema de Certificacidon
Participativa (CP), que es sindnimo de Sistemas Participativos de Garantia (SPG). Entre
las razones fundamentadas por la utilizaciéon del término Certificacién Participativa es
gue SPG no se entenderia en México y, por otro lado, la Ley y el reglamento indican
CP y no hay posibilidad de cambio. Sin embargo, los actores son conscientes que no es
conveniente hablar de certificacién porque genera confusidon con la certificacion por
agencia, especialmente en el ambito de los funcionarios publicos.

El primer taller sobre CP se organizé en 2005 en las instalaciones de la Universidad
Auténoma Chapingo (UACh), tanto para la parte tedrica como la practica que se llevé a
caboenelcampoexperimental del Departamento de Agroecologia. A este tallerasistieron
durante dos dias, dos representantes de cada uno de los mercados integrantes de la
red: un promotor y un productor. En ese momento también se elaboraron los primeros
cuestionarios que fueron una version simplificada de los de la Certificadora Mexicana
de Productos y Procesos Ecoldgicos (CERTIMEX) y, hasta hoy dia, estos cuestionarios son
utilizados por varios tianguis. También fueron importante los aportes y experiencias de
otros paises de América Latina y finalmente, no menos importante, el soporte brindado
por IFOAM.



En la primera reunion del afio 2008 se tomé la decisidn de instrumentar en todos los
mercados la CP, pero ademas, medidas de inocuidad, lo que fue realmente novedoso.
Posteriormente, la REDAC construyo su propia definicion sobre la CP indicando entonces
que:

La certificacion participativa es un proceso colectivo entre productores, consumidores y
otros actores, que garantiza la calidad orgdnica y sana de productos locales, generados a
pequefia escala, basados en relaciones de confianza y, que promueve los compromisos de
salud, ecologia, equidad y certidumbre ambiental.

¢A quién estd dirigido?
La CP esta dirigida a los productores del propio mercado, participando también en
este proceso los promotores, estudiantes y consumidores. Al inicio, cuando aun los
mercados no tenian experiencia
para instrumentar su propia
certificacion, se aplicd la visita de
un técnico formado que pasoé de un
mercado a otro bajo el esquema de

LTIV M T LU

y en Comuniaudes Rurales
‘7 Mediante Mercados

Oradnicos Locales

una visita de acompafiamiento. Hoy
dia, han surgido otras formas de CP,
como la Ecofiesta en Guadalajara
donde se invita a un gran nimero de
consumidores (hasta500) aundiade . £ \
campo y éstos tienen la posibilidad Integrantes de la REDAC durante una reunién anual
de conocer formas de produccion agroecolégica, en este caso antes de iniciar con el
proyecto de un tianguis.

Actualmente, 18% de los integrantes de los diferentes tianguis/mercados cuentan con
un certificado de una agencia. Los principales productos certificados de esta manera son
productos lacteos y carnicos (res y cerdo), productos transformados como sazonadores
y miel de agave, y no por ultimo, el mezcal. Algunos de estos productos se exportan. 60%
de los productores cuentan con la Certificacidon Participativa de su tianguis/mercado.
El restante se vende como productos naturales o en su caso se trata de artesanias y
detergentes biodegradables para los que todavia no existe un esquema de verificacion.

Se destaca que el 70% de los integrantes de la REDAC son mujeres, y la mitad de los
mercados es dirigida por ellas, el promedio de edad es de 45 aios, 76% tienen superficies
menos de 3 hectdreas y 45% cuentan con estudios superiores. Con esos datos, la Red
diferencia notablemente la situacion socioecondmica de los integrantes de la red con
la poblacion rural en México en donde prevalecen productores de edad avanzada
con un nivel de educacion bajo. Muchos productores y consumidores se unieron a un
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tianguis/mercado por problemas de salud, y la experiencia indica que tuvieron éxito
con su decisién ya que 50% de los productores reportan un mejor bienestar fisico desde
que participan en un tianguis/mercado organico y 65% mencionan una mejor salud
emocional.

Es notable que los tianguis/mercados estan relacionados con extranjeros que viven
en México o han llegado de visita. Ellos conocen bien los productos organicos y se
han convertido en una fuente de oferta atractiva o en una demanda estable. Esto es
especialmente cierto en Tepoztlan, Morelos; Oaxaca, Oaxaca; Los Cabos, Baja California
y San Cristobal de las Casas, Chiapas.

La oferta de productos en los tianguis/mercados debe corresponder a lo que es la
canasta basica en México, si no, el establecimiento no serd reconocido dentro de la
REDAC, de tal suerte que deben tener tortillas, tlacoyos, hortalizas, frutas, productos
lacteos y avicolas, asi como conservas. 28% de los productores ofrecen una gran
variedad de hortalizas, muchas veces combinan su oferta con otros alimentos como
tortillas o frijoles. En segundo lugar, con 14%, se ubican aquellos que ofrecen comidas,
sobre todo los desayunos tipicos en México. Casi todos los tianguis/mercados ofrecen
también artesanias y comidas. Algunos tianguis estuvieron a punto de convertirse en
restaurantes, lo que tuvo que corregirse.

Construyendo confianza

Un punto clave para el sostenimiento y crecimiento de la REDAC, es la confianza de los
productores hacia sus mismos compaferos productores, basandose en qué producen.
Paraelcasodelos consumidores, esimportante saber sobre los productos que adquieren.
Las visitas de acompafiamiento han fortalecido la confianza entre los productores. Por
su parte, a los consumidores se les indica con manteles de diferentes colores el tipo
de producto que estan adquiriendo. Esta distincién se lleva a cabo con tres colores;
verde es para productos 100% organicos, anaranjado para productos naturales o en
transicion, y azul para productos biodegradables y artesanias. Algunos productores
ya usan el sello de confianza que en forma de etiquetas engomadas, se pega sobre el
producto, principalmente transformado.

Practicamente todos los tianguis y mercados ofrecen talleres para los clientes donde
se abordan diferentes temas, entre ellos se encuentran muchos sobre la forma de
produccion organica. En general se puede decir que existe una relacion amistosa entre
los productores y muchos de los consumidores, que se refuerza durante los dias de
fiesta, tales como los aniversarios.

No obstante, no en todos los tianguis los productores han logrado una relacion de
confianza y amistad entre ellos mismos, ni una comprension de los problemas. El caso



de Oaxaca ha sido motivo de escisiones al interior del grupo. Lo importante de estos
procesos es que los productores no han abandonado la idea de un mercado organico
local sino que se han organizado con nuevos compafieros en nuevos tianguis.

Estructura y manejo de la REDAC

La REDAC es auto-organizada y auto-gestionada, y cuenta con una estructura horizontal,
una coordinacion y comisiones; dentro de ellas la de Certificacion Participativa,
Comunicacion, Asesoria Técnica, Comercializacion y Vigilancia. La Comisién de CP,
coordina y asesora a los comités de los diferentes tianguis y mercados. Su funcion es
organizar talleres de capacitacién y actualizar los Lineamientos Técnicos de la REDAC.

A nivel de tianguis/mercado
son al menos tres los
integrantes, pero a las

reuniones puede asistir
cualquier  productor o
consumidor interesado. Las
visitas de acompafamiento
las deben realizar por lo
menos dos miembros del
tianguis en cuestién. La
experiencia ha demostrado
gue siempre son mas los
integrantes en los comités

Visita de acompafiamiento en una parcela de frijol del Tianguis de certificacion participativa
Organico de Chapingo, Estado de México . .

y los que visitan a los

productores. 45% de los miembros de los diferentes tianguis/mercados han colaborado
como voluntarios en los procesos de certificacion, lo que da cuenta del alto nivel de

participacion y compromiso de los actores.

Por la gran distancia geografica entre los tianguis y mercados, los cuales abarcan desde
Baja California hasta Chiapas, en 2010 se decidio dividir la REDAC en tres regiones:
Centro-Norte, Golfo y Sur. Durante los afilos 2010 y 2011, se hicieron varios talleres de
acuerdo a esta divisidon con el fin de abaratar costos de traslado y permitir una mayor
participacion de los integrantes de los mercados, asi como abarcar mejor problemas
comunes. Para 2013 se plantea una reunion exclusivamente en Oaxaca que ya cuenta
con nueve tianguis.
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Numero de

Estado Lugar Nombre
productores
1 Oaxaca Ixtlan de Juarez | Tianguis Organico Yuu Vaan Sierra Juarez 80
2 Oaxaca Oaxaca Tianguis Ecologico La Estacion 12
3 Oaxaca Oaxaca Tianguis Alternativo Pochote Xochimilco 43
4 Oaxaca Itayata Tianguis Ambiental Itayata 28
5 Oaxaca San Juan Rincon Alto de Ixtlan 12
Tepanzacoalco,
San Pedro Yaneri
Oaxaca Oaxaca Tianguis Alternativo Lubizha 25
7 Oaxaca San Sebastian Calidad Organioax SPR 15
Etla
8 Oaxaca Oaxaca El Pochote Productos Organicos 14
9 Oaxaca Santa Rosa de Ecocosta Yuti Cui 27
Lima Tututepec
10 Estado de Chapingo Tianguis Organico Chapingo 92
México
11 Estado de Metepec Bosque de Agua 18
México
12 Baja California | San José del Cabo | Mercado Orgénico de San José del Cabo 170
(30 productores
de alimentos)
13 Jalisco Guadalajara Circulo de Produccién y Consumo 34
responsable
14 Veracruz Coatepec Mercado Bio-regional Coatl 48
15 Veracruz Xalapa Mercado Agroecoldgico Xalapa 36
16 Veracruz Xico Xicote Mercado Ecoldgico 15
17 Chiapas San Cristébal de Red de Productores y Consumidores 32
las Casas responsables — Comida Sanay Cercana
18 Chiapas Tapachula Tianguis de Productos Naturales y 26
Organicos — El Huacalero
19 Tlaxcala Tlaxcala Mercado Alternativo de Tlaxcala 50
20 Tlaxcala Apizaco Mercado Alternativo de Tlaxcala - 18
Apizaco
21 Morelos Tepoztlan Ameyalli Tlacualli 30
22 Moreloas Yautepec Tianguis Orgdnico Cuexcomate 10
23 Morelos Hueyapan Tierra Madre 60
24 Puebla Puebla Tianguis Alternativo de Puebla 16
26 San Luis Potosi San Luis Potosi Mercado Mauilli Teotzin 20
27 Yuactan Cancun 24
28 Quintana Roo Playa del Carmen La Miscelania Orgdnica 12
Total 1,030
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Fig. 7: Tianguis y Mercados consolidados de la REDAC




El proceso de certificacion

Para un productor que tiene interés en certificarse con el fin de entrar a un tianguis o
mercado, el primer paso es solicitar al coordinador del mercado o integrante del comité
de certificacién un cuestionario, el cual llena con informacidn sobre sus procesos de
produccion y transformacion.

Una vez llenado este cuestionario, se entrega al comité de CP, el cual esta constituido
por productores y consumidores. Este comité se encarga de revisar las respuestas del
cuestionario para determinar si la produccion puede ser considerada como organica
y, en el caso de que no haya ningun problema, se programa una visita a la unidad de
produccidon. Durante la visita, miembros del comité buscan asegurar que el productor
esté cumpliendo con el reglamento de produccion orgdnica. Los puntos clave que se
revisan incluyen: las semillas utilizadas, los métodos de fertilizacion del suelo, manejo de
plagas y enfermedades, la fuente de agua para riego y la presencia de barreras naturales
para evitar contaminacion de parcelas convencionales, entre otros. Después de esta
visita, el comité se relne para tomar una decision sobre la certificacion.

En el caso de que el productor cumpla con todas las normas, puede incorporarse como
integrante al tianguis y comercializar sus productos como organicos. En el caso que
cumpla con las normas, pero falten algunos detalles de buen manejo, o no haya pasado
por un periodo de transicidon, puede entrar al tianguis, pero en una seccidn reservada
para productos “naturales” y, bajo la condicidon de mejorar su produccion para finalmente
lograr una produccién organica. En el caso de que el comité encuentre problemas serios
gue no permitan certificar la produccién como organica, le entrega al productor una
lista de recomendaciones para el mejoramiento vy, si es posible, le ofrece capacitacion
técnica con visitas para ayudarle a convertir su produccién hacia una de tipo organico.

Solicitud Productor llena Comité de CP revisa
del Productor cuestionario el cuestionario

|

=) | No cumple

1. Aceptacion Reunién del CCP Visita de |a erania
2. Transicion L para dictaminar | < ) ., grania,
o instalacion, etc.
3. Rechazo cumplimientos
Monitoreo y

entrenamiento

Fig. 8: Proceso de Certificacion Participativa
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En algunos tianguis los productores aceptados entregan una carta de compromiso, por
ejemplo en San Luis Potosi. Frecuentemente, hay productores que piden la certificacion
pero que no pueden integrarse a un tianguis/mercado por estar muy distantes de alguno,
pero lo buscan como un aval para la venta aunque sea en tiendas convencionales. A
estas solicitudes no se ha podido corresponder porque implicaria un costo alto y no
corresponden a la filosofia de certificacidon que brinda la REDAC.

Documentos relevantes

Para la CP se utiliza un cuestionario de solicitud segun sea para agricultura, ganaderia
y productos procesados. El de agricultura consta de 12 paginas, algunos mercados lo
han adaptado, mientras que otros lo han simplificado a sélo dos hojas de preguntas por
qgue a los productores se les dificulta llenar un cuestionario muy extenso. En muchos
casos, una simple entrevista ya da el resultado sobre el tipo de produccién, por ejemplo,
cuando los productores contestan que compran insumos en la central de abastos de la
ciudad de México para hacer una mermelada, no pudiendo asi cumplir con el requisito
por no utilizar insumos organicos.

Para la visita de acompafamiento se puede trabajar con el mismo cuestionario. En el
caso de las dos hojas de preguntas se utiliza un formulario mas extenso. Durante la
reunion para la toma de la decisién, se trabaja con un libro de protocolo que al final
de la reunion firman todos los presentes del comité, ademas se llena un formulario de
decisiones que se entrega al productor. En el caso de contar con la certificacién de otro
tianguis o la certificacion por agencia, es suficiente presentar una solicitud de ingreso
con la documentacién comprobatoria.

Estandares

La REDAC tiene su propio estandar al cual se denomina como: Lineamientos Técnicos
para la Operacién Orgénica Agropecuaria. Este lleva su nombre debido a que una
norma o estandar no permitirian un ajuste rapido en México. Estos Lineamientos
fueron elaborados en 2009 como patrdn nacional, pero todavia después de tres aios, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
no los ha aprobado.

En la elaboracidn participaron mas de 900 productores organicos del pais, entre ellos
muchos integrantes de la REDAC. En el proceso de discusidon que se llevé a cabo en cinco
ciudades del interior de México, se discutié frase por frase y capitulo por capitulo. Ante
la falta de aprobacién oficial de dicho documento ampliamente consultado, la REDAC
adopto el documento como suyo y solicitd su inclusion en la Familia de Estandares de
IFOAM, lo que se logré en el 2011, significando un gran éxito y reconocimiento del
trabajo de la REDAC.



Antes de aceptar un estandar dentro de la Familia de Estandares de IFOAM, los expertos
de IFOAM realizan una evaluacion completa y examinan si las normas satisfacen los
objetivos en la norma COROS (siglas en inglés para los Objetivos y Requisitos Comunes
para Estdndares Organicos). Si la evaluacién indica que se cumplen los objetivos, el
estandar puede ser aprobado en la Familia de Estandares de IFOAM. Estas evaluaciones
cualitativas también ayudan a los propietarios de estandares a reconocer las debilidades
y posibles areas de mejora de sus estandares, contribuyendo a lograr una mejor calidad
de los mismos. Los requisitos del COROS garantizan un alto nivel de integridad organica.
Una vez que una norma es aprobada en la Familia de IFOAM, los gobiernos y los
organismos de certificacion, asi como los consumidores, pueden tener fe de que se trata
de una norma organica de confianza. REDAC ha sido uno de los primeros SPG a lograr la
aprobacion de su estandar en la Familia de Estandares de IFOAM.

El sello de calidad

Para el sello de calidad organica se realizd una modificacion
del logotipo de la REDAC en blanco y negro, esto con el fin de
no incurrir en altos costos para la impresion, sobre todo en las

?‘odud'o Org 3 i
o

R€Dac

etiquetas engomadas o stickers.

El sello de calidad se usa poco en la REDAC, puesto que al %'r 5y
. % 00

parecer, para los productores el uso de manteles de diferentes "Cacign parte®

colores es suficiente para crear confianza en los consumidores. Sello de Calidad REDAC

Sostenibilidad econdmica

La REDAC contd de 2004 a 2010 con apoyo financiero de la ONG Falls Brook Centre
de Canada que permitio cubrir los gastos de dos a tres reuniones por afo, pagando a
dos representantes por mercado los gastos de alimentacion, alojamiento y traslado.
Ademas, los recursos se destinaron a cubrir gastos para materiales de promocion y
difusion, como folletos, carteles, playeras y gorras; mas aun, fue posible apoyar algunos
gastos de los mercados de infraestructura con montos de entre 500 hasta 2,500 délares,
dependiendo de la antigliedad y nivel de desarrollo del tianguis y/o mercado. Ademas, se
pago el sueldo de un secretario técnico para el trabajo administrativo de la red, e incluso
con este financiamiento se sembraron los origenes de la red, sin la cual no existiria.

Finalmente, en 2010 y 2011, se consiguid un financiamiento de la Secretaria de
Agricultura de US$175,000 especificamente para apoyar a la Certificacion Participativa;

1 El COROS fue elaborado como una cooperacién entre el Sistema de Garantia Organica de IFOAM (OGS) y el
proyecto GOMA (Global Organic Market Access) ejecutado por FAO, IFOAM y UNCTAD.
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con ello se organizaron talleres de capacitacidn en técnicas de produccion organica y de
certificacién y, se publicaron materiales de capacitacién, un cartel y un triptico.

Actualmente (2012), la REDAC cuenta con recursos limitados, dado que la comprobacion
de los recursos ante la SAGARPA no ha terminado; muchos mercados se encuentran ante
una situacion similar, aunque ellos pueden cobrar de sus miembros una pequefia cuota.
En la REDAC no se ha podido concretizar la idea del cobro de una cuota, principalmente
porque antes fue la coordinacion la que daba dinero a los mercados.

La falta de financiamiento no solamente dificulta el funcionamiento diario de los
mercados organicos, sino también impide las posibilidades de ofrecer capacitacion y
educacién sobre la agricultura organica, siendo éste uno de los principales temas de
interés de la red. Muchos productores se beneficiarian de este tipo de capacitacién para
realizar la conversidn de la agricultura convencional a la agricultura organica, o incluso
para mejorar su produccién ya orgdnica, sin embargo, todavia no existe la capacitacion
necesaria por falta de recursos.

La falta de capacitacidon involucra otro problema que inhibe el crecimiento de los
mercados: la insuficiente oferta local de productos organicos, ya que, con mucha
frecuencia, los consumidores llegan a los mercados sin que encuentren los productos
gue buscan o ya estan agotados o simplemente no estan disponibles. Como respuesta
a este problema, una actividad importante para la red como para cada uno de los
mercados, es la busqueda constante de nuevos productores para aumentar la oferta e
introducir nuevos productos.

Una alternativa que ha surgido de esta situacion, es que la Red facilita el intercambio
de productos entre los diferentes mercados, es decir, la certificacién de un mercado es
reconocida por otro. Sin embargo, la falta de recursos limita esta actividad por los costos
de traslado.

Otro de los retos para los mercados que integran la red es que la gran mayoria de los
pequeios productores involucrados no pueden lograr la certificacién orgdnica a través
de las agencias convencionales (como Certimex), que aseguran la integridad organica
de los productos que se venden en los mercados. Este problema existe al nivel mundial,
porque muchos pequenos productores no tienen los recursos para pagar los altos costos
de la certificacidn, ya que manejan pequeiias areas y una alta diversidad de cultivos, que
siendo éste un elemento valioso para los principios agroecolégicos, dificultan ain mas
el problema.

Estado legal y reconocimiento

La REDAC estd constituida en una Asociacion Civil desde 2008 con el objetivo de acceder
a recursos financieros para su desarrollo. Dado que en 2008 muy pocos mercados tenian



una figura legal, son personas fisicas que integran principalmente la Asociacién. Esto,
desde luego no es la idea original que los mercados tenian cuando se organizaron en
una red; es por ello que funcionamos normalmente en forma horizontal y se trabaja
con todos los mercados, aunque en 2008 todavia no formaran parte de la organizacion.
La Asociacion ha servido en 2010 y 2011 para acceder a recursos publicos y con ello ha
cumplido con su funcion.

La REDAC esta ampliamente reconocida a nivel local, regional, nacional e internacional.
Aquijueganun papel fundamental, las dos paginas eninternet: www.mercadosorganicos.
org.mx y www.tianguisorganicos.org.mx.

Ademas, el amplio trabajo de difusidon y la participacion en eventos académicos y de
difusion (aproximadamente 30 participaciones al ano) y la presencia en la Exporganicos?
en la ciudad de México y en Chiapas, viene contribuyendo a la visualizacién de la
experiencia y por ende su reconocimiento.

El reconocimiento se manifiesta en las comunicaciones que llegan a través de correos
a la coordinacion, de invitaciones a eventos, solicitudes de incorporaciéon a la REDAC
o de estudiantes de todo el mundo (Canadd, Colombia, Australia) con el objetivo de
estudiar la conformacion de la misma. Podemos resaltar también, las relaciones con el
Legislativo, que en varias ocasiones nos ha abierto sus puertas; el mas reciente evento
se llevé a cabo con organizaciones campesinas el 23 de octubre de 2012.

Vinculacion con otras dreas del desarrollo

Al respecto se pueden resaltar tres formas de vinculacién, entre otras que existen: 1)
con certificadoras; 2) con tiendas de esquina y; 3) con organizaciones campesinas.

La vinculacion con certificados fue desde el principio una necesidad de desarrollo,
dado que la experiencia de los mismos, era necesaria en el desarrollo de las primeras
certificaciones participativas. Asi, se dio la ayuda de inspectores de la Asociacion para
el Mejoramiento de Cultivos Organicos (OCIA) y CERTIMEX en la elaboracion de los
primeros cuestionarios y nos dieron los primeros talleres de capacitacién. También al
inicio, la base se dio en gran medida en la Norma de Certificacion de CERTIMEX. En 2011
se encargo a un inspector de CERTIMEX una evaluacion externa del proceso de CP, esto
ayudo a mejorar nuestro sistema. Algunos de los productores de la red, han desarrollado
productos de gran calidad de tal suerte que ahora pueden exportar, por ello, éstos han
pasado a un doble sistema de certificacidn tanto participativa como de agencia. De esta
manera se da paso a la complementariedad entre estos dos tipos de certificacion.

2 Exposicidn del sector organico y agropecuario en México.
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Alrededordelostianguisy mercados hansurgido pequeiastiendasdeesquina. Enalgunos
casos para vender los sobrantes de los dias de tianguis, en otro como forma de hacer
negocio. Estas tiendas mantienen por su abasto en los tianguis y mercado un estrecho
vinculo con la REDAC y algunos han solicitado su integracion a ella. Consideramos que
estas tiendas fortalecen al movimiento porque mantienen una oferta estable a lo largo
de la semana, mientras que los tianguis y mercados solamente funcionan uno o dos dias
a la semana.

Existe una estrecha vinculacion con muchas organizaciones campesinas que también
tienen el interés de iniciar con la produccién organica. Actualmente, la REDAC forma
parte del Movimiento Organico Mexicano y juega un papel protagdnico al encabezar la
lucha por un presupuesto para el sector a través de entrevistas en la Cdmara de Diputados
y de la SAGARPA, lo cual fortalece el reconocimiento de la red a nivel nacional.

Conclusiones

El crecimiento de la REDAC y al mismo tiempo, el desarrollo de una forma de
certificacién orgdnica alternativo, demuestra que hay un nivel de interés creciente
por parte de productores y consumidores mexicanos con respeto al desarrollo de
un sistema agroalimentario mas sustentable. Trabajando con los ideales de mejorar
el medioambiente, aumentar la relacion entre productor y consumidor vy, brindar
productos orgdnicos de calidad con precios justos para todos, los mercados organicos
estan ampliando su movimiento en México y asegurando a la vez, que no se pierdan las
raices filosdficas y holisticas, bajo un enfoque de sustentabilidad ambiental, econdmica
y social. Si hace 4 afios todavia un 10% de los productores no conocia la Certificacion
Participativa, hoy practicamente todos saben definirla gracias al intenso trabajo de la
REDAC. No obstante, la mayoria lamenta que este sistema se limita a la produccion local
y regional, y desearian que algun dia logre su reconocimiento internacional.
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Consejo Nacional del Sistema de
Garantia Participativo —
Caso Huanuco, Peru

Contribuyendo al cuidado de nuestra
salud y de un ambiente sano

DANIEL CARRION, SEVERO CARDENAS Y LUIS RAVELLO
A NOMBRE DEL CONSEJO NACIONAL SGP

Introduccidn

Un modelo alterno de certificacion

Ante la crucial necesidad garantizar la produccién de miles de pequefos productores
ecolégicos del Peru ante el mercado, desde el afo 2005 se viene implementando en
el pais un modelo alterno de certificacion: el Sistema de Garantia Participativo (SGP).
El SGP es una alternativa para asegurar la cualidad organica de la produccion en toda
la cadena agroecondmica a través de una metodologia mas apropiada a la agricultura
sostenible nacional; es decir, apropiada a la realidad de la produccién organica a escala
familiar caracterizada por su gran diversidad de cultivos, uso de distintos pisos ecolégicos
y caracteristicas etnoculturales especificas a cada regidon. En ese sentido, el SGP no
promueve la sustitucion de insumos, sino el desarrollo de propuestas integrales en
armonia real con los ecosistemas circundantes y de esta manera dar plena sostenibilidad
ambiental, econdmica y social a la produccién agropecuaria ecoldgica. En estos 7 ainos
se han tenido avances significativos en lo que refiere al aspecto técnico, metodoldgico,
social y legal; pudiéndose advertir, que se han sentado las bases para lograr el pleno
valor y reconocimiento de los SGP en el Peru.
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En una etapainicial, los SGP eran procesos conocidos apenas por un pufiado de personas
y organizaciones. La falta de apoyo de los organismos gubernamentales a nivel nacional,
los vacios normativos y la falta de experiencias practicas, llevaron a estos pioneros de los
SGP en Peru a la creacidon de una estructura que les permita avanzar, aprendery replicar
desde sus propias experiencias. Es asi que se crea una estructura compuesta por tres
instancias: el Consejo Nacional, los Consejos Regionales y los Nucleos Locales del SGP.

ANPE, IDMA, ONGS, INIA,
UNALM, FONCODES, MINAG,
CONSUMIDORES

Consejo Nacional de SGP

e Productores
e Consumidores Secretaria Técnica
e ONGs

e Universidades
e Gob. Reg.

e Gob. Local

e Inst. Publicas

e Inst. Privadas

Consejo Regional de SGP

e Productores
e Junta Directiva

* Evaluadores Locales
Ndcleo Ntcleo Nucleo Nucleo Nucleo | « Actores Locales

Local x1 Local x2 Local x3 Local x4 Local x5

Fig. 9: Estructura organizativa para el desarrollo de los SGP

El Consejo Nacional (CN) del SGP es el maximo ente rector del sistema en el pais; esta
constituido por representantes de organizaciones de productores, consumidores,
instituciones publicas y privadas. Es la instancia que impulsa y desarrolla el proceso
desde una perspectiva nacional y en colaboracién con las regiones del pais; es el érgano
facultado de realizar labores de promocién, gestion e implementacién del sistema. Esta
constituido por diversas instituciones publico-privadas como la Asociacion Nacional
de Productores Ecolégicos del Perd (ANPE-Peru), el Instituto de Desarrollo y Medio
Ambiente (IDMA), el Instituto Nacional de Investigacidon Agraria (INIA) y la Asociacion
de Consumidores y Usuarios (ASPEC). El Consejo Nacional esta conformado por tres
instancias: la Asamblea, el Consejo Directivo y la Secretaria Técnica.

La Asamblea esta conformada por todos los representantes de cada Consejo Regional
(CR), es la instancia suprema del consejo nacional, toma acuerdos y medidas sobre la
adecuaciéon o modificacion de la estructura organica y funcional del sistema. El Consejo
Directivo estd compuesto por un presidente, secretario, tesorero y fiscal, éstos son
elegidos democraticamente por un periodo de dos afos; dichos cargos son asumidos



por representantes de las instituciones que integran la asamblea con voz y voto. La
Secretaria Técnica estd compuesta porunrepresentante de ANPE-Perly unrepresentante
del IDMA. Esta instancia es el drgano técnico que brinda el soporte metodoldgico en
todos los niveles de la estructura del sistema, tiene la facultad de invitar a asesores y
consultores en temas puntuales y temas técnicos relevantes a la implementacion del
SGP. Estos son elegidos por el CN.

Los nucleos locales son compuestos porun numero determinado de familias productoras,
gue voluntariamente acceden al sistema de garantia y se asocian segun afinidad o
cercania geografica.

El procedimiento de evaluacion de la conformidad de la produccidon orgdnica

Elprocesodecertificacionserealizaendosetapas: unaevaluacidoninternayunaevaluacion
externa. Para cada uno de ellos hay un conjunto de herramientas metodoldgicas y
manuales especificos. Cabe destacar que todos los evaluadores internos y externos son
capacitados en talleres de formacion de evaluadores en SGP.

La evaluacidn interna la realizan solidariamente los mismos productores organizados a
través de los nucleos locales, que designan a un productor altamente calificado (de su
comunidad o de otra comunidad) para que haga la evaluacién interna de la totalidad de
las unidades productivas que integran cada nucleo local.

La evaluacion externa la realiza el Consejo Regional de SGP, conformado por
representantes de las asociaciones regionales de productores y consumidores, ONGs,
universidades, gobierno locales, la Direccion Regional Agraria respectiva y otros
representantes de instituciones publicas y privadas integrantes del sistema. Estas
organizaciones designan entre sus miembros, a los evaluadores externos que realizan
los procesos de comprobacion en todos los nucleos locales de cada jurisdiccion. Al final
de la evaluacion externa, cada Consejo Regional elabora el informe final del proceso,
para presentar los resultados. Luego, esta informacion es enviada al Consejo Nacional
de SGP.

El funcionamiento del SGP, por su principio participativo, convoca la participacion e
involucramiento activo tanto de representantes de las instituciones publicas y privadas
identificadas y que trabajan por la agroecologia como de las organizaciones de
productores, principalmente de la agricultura familiar ecoldgica. Este involucramiento
se expresa en la participacién durante el proceso de implementacion, tanto en la
capacitacion y asesoramiento a los productores para el control social interno vy la
participacion en los controles sociales externos.

A nivel nacional son siete las regiones del pais (Huanuco, Lima, Apurimac, Cusco, Junin,
Ancash y Pucallpa) que implementan un SGP con sus propios avances, actores locales

37



38

y niveles de desarrollo, pero bajo un mismo lineamiento y propuesta nacional. En ellas
intervienen activamente mas de 50 instituciones publicas — privadas y mas de 1.500
familias de productores. Entre estas experiencias se destaca la experiencia de Huanuco,
gue a través de una trabajo eminentemente “participativo” viene logrando avances
significativos en relacion al SGP.

La historia y desarrollo del SGP en Hudnuco

Fue en el aflo 2005 que se inicid la implementacién de SGP en Huanuco al constituirse
el Consejo Regional (CR) SGP Hudnuco. Dada la naturaleza participativa para la
implementacion del sistema, se requirid el involucramiento de las instituciones del
entorno que potencialmente se identificaban con la agroecologia y las organizaciones
de productores. Es asi, que el Consejo Regional del SGP de Hudnuco esta conformado
por la Asociacion Departamental de Productores Ecoldgicos de Huanuco (ADPEH),
IDMA, Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA), La Direccién Regional Agraria
de Huanuco, la Asociacion Regional de Consumidores Ecoldgicos (ARECE), la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan, el Colegio de Ingenieros - filial Huanuco y las Municipalidades
de Molinoy Chinchao. Tuvieron que pasar dos aios (2007) para lograr la primera entrega
de certificados del SGP a 60 productores en esta regidon, marcando un hito importante
en el desarrollo de la agricultura ecoldgica en general y del SGP en particular.

Los productores familiares: los protagonistas

Los productores que conforman la ADPEH son familias rurales que por diversos medios
siempre accedieron al mercado de la ciudad con su produccidon ecoldgica. Asi lo han
venido haciendo desde el 2001 a través de la Feria Ecoldgica de Hudanuco que hasta
la fecha funciona de manera semanal (los sdbados) en esta ciudad. Inicialmente esta
feria se desarrollé con algunas pocas familias que no superaban la decena, dada la
escaza experiencia de comercializacidon, pero actualmente comercializan 180 familias
de productores que llegan desde 2 horas de camino hacia la ciudad. Los productos que
se venden en esta feria se caracterizan por ser productos primarios principalmente, y
algunos transformados.

La feria ecoldgica de Huanuco es un espacio diferenciado del mercado sabatino de la
ciudad. Aqui los productores durante todos estos afios, con el apoyo de IDMA y ANPE-
Peru han podido consolidar un espacio fisico, diferente en términos de presentacion,
infraestructura y organizacion. Cabe mencionar que actualmente en el entorno de la
feria ecolégica también se congregan agricultores que comercializan productos
convencionales sin mayor organizacion, de ahi la necesidad de la diferenciacion.



El requisito de toda familia
productora para conservar
Su vigencia como socio
de ADPEH, es mantener
su condicidbn  ecoldgica
garantizada a través del SGP.
De esta forma, el sistema
repercute en  beneficio
de todos los pequefios
productores ecoldgicos de
; : la regiéon como los socios
Ul Bl de ADPEH, base regional

7 4 W de ANPE-Perd (miembro de

Feria ecoldgica con SPG en Hudnuco, Peru IFOAM). Esta organizacion

de agricultores esta compuesta por 400 familias productoras, de las cuales 140 acceden

de manera semanal al mercado de la ciudad, a través de la Feria Ecoldgica de Huanuco.
La ADPEH promociona sus productos en el mercado de la ciudad de Huanuco bajo el
lema “Contribuyendo al cuidado de nuestra salud y de un ambiente sano”.

La motivaciéon de implementar un SGP surge por el hecho de generar diferenciacion de la
produccion que expende la organizacion de productores en la ciudad, dada la cantidad
de mercados aledafios que se declaran ecoldgicos sin demostracion alguna de garantia,
lo que desestimula la produccidon ecoldgica entre los socios de ADPEH. Es requisito
de todo asociado para conservar su vigencia como socio de ADPEH, el mantener su
condicidn ecoldgica supervisada a través del SGP. Muchos socios estdn en transicion y
en proceso de adecuacion por lo que existen mecanismos de verificacion a través de
visitas de dirigentes para constatar la calidad ecoldgica de la produccion de los socios
mientras no hayan implementado el SGP.

Desarrollo de un nuevo enfoque

En el aino 2005 en Peru se inicia la implementacidon de un sistema alterno para garantizar
la produccion agroecoldgica con 2 experiencias piloto en las ciudades de Huanuco y
Huancayo llamado “certificacién ecoldgica participativa”. A partir de entonces se ha
generado y validado todo un conjunto de herramientas, técnicas y procedimientos para
un cabal entendimiento del proceso, reconociendo que la naturaleza del SGP exige estar
en constante autoevaluacion sobre su aplicabilidad y especialmente adaptabilidad en los
distintos escenarios agroecolégicos y socioculturales de cada regidn. El trabajo colectivo
principalmente de IDMA y ANP, unido a las experiencias de comercializacidon para el
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mercado interno que tenian algunos afos desarrollandose finalmente validé el modelo
del sistema aplicable para los pequefios productores ecolégicos de Peru.

La experiencia siempre buscéd un mecanismo de garantia de la calidad basado en la
confianza en la palabra del agricultor y en el respaldo asociativo que en entre ellos
se pueda dar. Una de las caracteristicas de este sistema es la participacion de los
consumidores y del mayor involucramiento de las instituciones publicas y privadas que
en conjunto den el respaldo y garantia de la produccion de los agricultores. La visidon
fue y es desarrollar un sistema de garantia “participativo”, serio y eficiente, que brinde
confianza a todos los actores del quehacer agroecolégico en el pais, asi como también a
la sociedad civil en su conjunto. El tiempo transcurrido y los logros obtenidos a la fecha
nos dan la razén por esta apuesta.

El sistema de garantia del Consejo Regional SGP Hudnuco

Los productores que implementan el SGP pertenecen al segmento de la pequefa
agricultura familiar, con areas de terreno que no exceden las 3 hectdreas por familia
guienes se caracterizan por generar productos de la biodiversidad principalmente para
el autoconsumo y expender al mercado local los productos de excedentes. Es asi que
en el SGP se garantiza la unidad productiva y dentro de ella todos los productos que se
generan.

El destino de la produccion para el caso de los grupos de productores asociados en
Hudnuco es la Feria Ecoldgica principalmente. Algunos de estos productores dado su
desarrollo comercial y reconocimiento de la produccién participan en ferias en la capital
del pais, anualmente en Mistura en Lima (la feria gastrondmica mas importante de la
region y una de las principales en el mundo) y recientemente el abastecimiento hacia
cadenas de supermercados, debido al creciente interés por consumir productos sanos
por la poblacion en general. Todo ello les permite desarrollar mercados de manera
gradual.

En Peru existen mas politicas y apoyo a productores que acceden al mercado de
exportacion, por lo que los productores que expenden en el mercado local requieren
de acudir a formas innovadoras de acceso al mercado que les permita competir en un
mercado cada vez mas globalizado. Las unidades productivas en Huanuco, conforman
nucleos de productores y asociaciones de productores, las cuales a su vez formaron un
consorcio de productores agroecoldgicos. Adicionalmente, mejoraron colectivamente
sus técnicas de gestion, para hacer posible un flujo de productos predecible y continuo
(en la medida en que la estacionalidad lo permita) para cumplir con las demandas de los
mercados urbanos. Esto a su vez permitio que los cambios en las técnicas productivas se



tradujeran en ganancias concretas para las unidades productivas que vieron incrementar
sus ingresos de venta.

Estructura y manejo de “Consejo Regional SGP Hudnuco”

Desde elafio 2005 se empezd el trabajo con 6 nucleos locales: Moyobamba, Churubamba,
Mancapozo, Higueras, Pichgacocha y Huarmirragra; a los que en el ultimo periodo de
certificacién(2011-2012),seincorporaron9nucleoslocales: Taprag, Huaguin, San Marcos,
Pachabamba, Molino, Umari, Monte Azul, Huacora y Huallacallan. Como veremos se
ha incrementado considerablemente la cantidad de productores participantes en este
proceso del SGP; llegando en la actualidad a un total de 302 productores; 200 mas que el
2008-2009. De igual manera, se ha incrementado el nimero de nucleos locales, pasando
de 6 a 16 nucleos; lo que demuestra el interés y aceptacion del SGP como alternativa
viable y asequible econdmicamente para los pequefios productores agroecolégicos.

El CR Hudnuco -quien es el ente responsable, es el que programa el proceso cada aio,
inscribe a todos los nucleos locales y a sus evaluadores internos y externos. Estos son
capacitados en el taller de formacion de evaluadores y acreditados por el CR.

El proceso de certificacion

El proceso de garantia consta de dos Evaluacion

grandes momentos: el Control Social In- Interna al 100%

del Nucleo Local

terno, realizado unicamente por los pro-

ductores; y el Control Social Externo con

s

Evaluacidn y Validacion
de la Junta Directiva del
Nucleo Local

la intervencién que realizan las instituci-
ones que conforman los consejos region-
ales SGP.

Contol Social Interno

El Control Social Interno se realiza por >
Evaluacion de la

Documentacion del
Ndtcleo Local

los evaluadores y la junta directiva de
cada nucleo local. Se manejan formatos

de verificacién en campo y verificaciéon
de la documentacion presentada por

los productores de cada nucleo local.

Evaluacion
Externa como minimo al
30% del Nucleo Local

Los evaluadores internos presentan a la

asamblea del nucleo local un informe de
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evaluacion del proceso. La asamblea del

Dictamen Final del
Consejo Regional

nucleo local es quien valida o rechaza

este informe de evaluacion.
[ |Fase de Campo|[ | Fase de Gabinete

Fig. 10: Esquema detallado del proceso de garantia
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Luego de concluido y emitido el informe final de la evaluacion interna por parte del
nucleo local se inicia las evaluacion externa. El CR Huanuco convoca a una reunién de
verificacion y programacion de las visitas de campo, en las cuales participan activamente
un promedio de 20 personas representantes de las instituciones adscritas al CR; quienes
conforman 5 grupos de trabajo para realizar sus visitas de evaluacion externa a los
nucleos locales que se les encargue. Como minimo deberdan participar 3 representantes
de instituciones adscritas al CR.

Una vez realizadas las evaluaciones externas al 30% de cada nucleo local, el CR emite el
dictamen de conformidad. Este puede ser de dos tipos: 1.- En transicidn y 2.- Ecoldgico.
El primero se refiere a los productores que aun requieren superar condiciones de
produccién para su reconocimiento como ecolégicos. Y el segundo es la calificacidon
otorgada a los productores que cumplen adecuadamente con las normas y estandares
de aplicacidon para la produccion ecolégica u organica. El proceso de transicion esta
establecido por el periodo que establece el reglamento nacional de produccidon organica.

En estas labores se destaca claramente la participacidon de la Asociacion Regional de
Consumidores de Productos Ecoldgicos (ARECE-Hudnuco), que participa en todas las
labores del CR, como la programacion, evaluacion de campo (evaluacién externa) y
entrega de certificados; ademas se realizan labores de promocion y sensibilizacion del
consumo de productos ecoldgicos en diferentes espacios como la feria ecolégica y en
las instituciones educativas, habiendo incluso co-gestionado proyectos con el sector
privado de la ciudad sobre el cuidado del ambiente.

Construyendo confianza en sistemas agroecoldgicos tradicionales

El sistema se caracteriza por ser desburocratizado, no se requiere especializacién para
gestionar y otorgar la garantia de la calidad, pero si requiere una gran sensibilidad con
las practicas agroecoldgicas y con las formas tradicionales de produccion de las familias
a garantizar. Como todo SGP, el sistema se basa en la confianza y en la participacidn,
generando intercambio y reflexidn entre los integrantes antes de dar dictamenes de
conformidad. En lo posible no se habla de sanciones ni faltas, si no correcciones y
levantamientos de observacion.

Documentos relevantes

A lo largo de la experiencia se ha generado y validado los documentos que permitan dar
seguimiento y evaluar la produccion ecoldgica bajo un SGP. Si bien se inicid con
documentacion en abundancia, a la fecha después de afios de implementacion y
propuestas de modificacion desde los mismos actores, se tiene una documentacion
abreviada.



Los documentos de gestion de los productores tienen el objetivo de documentar
la informacién de campo desde los generales de ley de los agricultores, hasta sus
compromisos con un buen manejo ecoldgico de la unidad productiva. Ello incluye la
presentacion y respaldo del socio por otro socio (inscripcidon y declaracion jurada) hasta
la declaracidon de los productos y volimenes que genera la unidad productiva. A este
nivel, la documentacién es llenada de manera individual.

e Ficha de Inscripcion y Declaracién Jurada
¢ Ficha de Informacidon Basica del Productor
e Plan de Produccién Pecuaria/Agricola

e Plan de Manejo Sostenible

Productor

e Fichas de Informe de Vista del Evaluador Local

Evaluador Interno . ,
e [nforme de Validacion de Nucleo Local

e Ficha de Vista del Consejo Regional

C jo Regional
onsejo fegiona e Informe Final del Consejo Regional

Fig. 11: Documentacidn necesaria por actor

Estandares

El SGP se basa en los estandares de produccion establecidos por el reglamento nacional
de produccién organica. Ley de Produccion Organica N°29196 y el reglamento de la ley
Decreto Supremo N°010-AG. El procedimiento de evaluacion bajo el sistema, asegura
gue la normatividad nacional se haya cumplido.

Adicionalmente el SGP se basa en el manual de procedimientos emanado por el
Consejo Nacional del SGP. Sin embargo, los nucleos locales y el CR de SGP adaptan
los procedimientos a las realidades y contexto de los agricultores/productores. Los
estandares de calificacion mas importantes son:

e (alificacion de las variables de control: bueno, regular y malo. Estos
estandares sirven a los evaluadores internos (previa capacitacion en el
sistema) documentar desde las parcelas el estado de dichas variables; los
evaluadores externos cuantifican esta afirmacion cualitativa a través de
equivalencias: malo igual a cero, regular igual a un punto y bueno igual a
tres puntos.

e Rangos de aprobacion para el uso del sello: se utiliza dos rangos en base a la
suma total de puntos que obtienen los productores (superiores a 20 puntos
son autorizados para uso del sello e inferiores a 20 puntos contindan en
transicion).
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El sello de calidad

Garants,
Los productores que aprueban los controles internos y externos son : 4
autorizados para el uso del sello del SGP por un periodo de 12 meses, %% §'
luego debe renovarse anualmente. El sello es utilizado en un certificado @&

Produccié
expedido por el CR de SGP y son exhibidos en los puestos de venta de Agroecologica
“—PERU]

la Feria. Asimismo, el sello es utilizado en los envases de los productos. Distintivo del

sello del SGP
Transparencia

El principio de transparencia se aplica en el hecho de que toda documentacion esta
disponible por cualquier actor involucrado. Ninguna informacion es confidencial y la toma
decisiones, sobre todo para los dictamenes de conformidad es el consenso del colectivo.

Sostenibilidad economica

El proceso SGP se ha iniciado basicamente con el apoyo econdmico de agencias de
cooperacion, pero por acuerdo de todos los actores, principalmente los productores,
se inicia la recaudacion de fondos para tal fin como sucede con los socios de ADPE
Hudnuco que participan en la feria.

Los gastos operativos en cada etapa deberdan gestionarse por los inherentes y/o
participantes en cada una de ellas. Es asi que:

e Evaluacion interna: La totalidad de productores integrantes de cada nucleo
local asumiran los costos de esta etapa. Ello dependera del numero de
productores que conforman el nucleo local, inversién en tiempo dedicada
a las evaluaciones y las distancias geograficas entre los integrantes del
nucleo. Por ejemplo, a cada uno de los participantes de la feria ecoldgica
por cada sabado se le solicita un aporte para cubrir estos gastos.

e Evaluacion externa: Igualmente cada CR debera gestionar todos sus gastos
operativos para cubrir estos gastos. Inicialmente deberan estar incluidos
en el aporte econdmico de cada socio, pero bajo el principio de inclusion,
se estan gestionando convenios con gobiernos locales y regionales para
acceder al financiamiento para las acciones de implementacién, supervision
y operacion del sistema.

Estado legal

Aun no se tiene un reconocimiento legal del sistema. Sin embargo creemos que desde
la practica se han sentado las bases para el logro de este objetivo en el corto y mediano
plazo. Primero mediante la ordenanza N2082-2010-CR-GRH de 2010 del Gobierno
Regional de Hudnuco, que autoriza el funcionamiento del SGP en dicha regién con el



objetivo de promocionar la produccion ecolégica. En segundo lugar, pero no menos
importante, actualmente se cuenta con la Ley N2 29196 de Fomento de la Produccién
Organica cuyo Articulo 18 refiere que “la certificacion de los productos organicos
producidos por pequefios productores organizados, destinada exclusivamente al
mercado interno, podra ser efectuada por las asociaciones regionales publico-privadas,
legalmente constituidas, que conformen el sistema de garantia, bajo el procedimiento,
requisitos y costos que se establezca en la normativa correspondiente”.

La aplicacion demanda un registro y autorizacion ante la autoridad competente, es decir
el Servicio de Sanidad Agropecuaria (SENASA). Esta en debate la figura juridica que
asuman los responsables de la implementacién del SGP en el territorio nacional.

Reconocimiento

Anivel de organizaciénde productores siempre existido una necesidad de diferenciaciénde
la produccidon dado que reconocen en la certificacion unaventaja paralacomercializacion.
Pero también son conscientes de las dificultades técnicas, econdmicas y culturales de
acceder a una certificacion de tercera parte. Es por ello que los agricultores familiares
se han identificado con el SGP. Entre los agricultores existe la conviccidén que el SGP es
una herramienta de todos que ayudara a la comercializaciéon. Adicionalmente, algunas
certificadoras han visto en el procedimiento SGP un buen comienzo e inicio para hacer
mas corto el periodo de transicidon en la certificacién por tercera parte, en caso los
productores lo soliciten.

Todo ello se ha traducido en el interés de mas regiones por implementar este sistema.
Mas aun, para mejorar y fortalecer la relacién productor - consumidor desde el punto
de vista de abastecimiento de alimentos sanos.

Vinculacion con otras dreas del desarrollo

Si bien el SGP es un proceso que aun requiere consolidar sus beneficios para la
comercializacién, su implementacion en la practica ha contribuido al surgimiento de
beneficios colaterales que contribuyen al mejoramiento del capital social e individual de
guienes integran la organizaciones. Por ejemplo, el fortalecimiento de los procesos de
inter-aprendizaje eintercambio, mejorasenlascondicionesdeabastecimientoorganizado
y sobre todo las coordinaciones con autoridades locales para la implementacion SGP,
permiten mejorar los procesos de incidencia politica desde el nivel local.

Conclusiones y perspectivas

Cuando se empez0 a visionar la implementacion de este modelo de certificacion, que
permita el acceso a la certificacion de todos los pequeiios productores, que ponga en
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funcionamiento un sistema de evaluaciény certificacidon con un disefo novedoso, alterno
a los sistemas de evaluacidn por terceros existente a la fecha, se requirié la intervencion
de distintos actores que coadyuvarian desinteresadamente para tal fin. Hoy en dia, en
Peru, se cuenta con un sistema de control y certificacion de la cualidad organica para
beneficio de los productores y consumidores que constituye una alternativa real y aun
con mucho potencial para la inclusion de los protagonistas de la agricultura familiar, a
la economia regional y nacional. Después de siete afios los sistemas de control social
interno y externo del SGP funcionan en siete regiones del Peru donde estan involucradas
mas de 50 instituciones publico-privadas y cientos de familias que trabajan y viven de la
agricultura familiar ecolégica.

Los avances han sido significativos pero también se debe considerar que se esta frente a
un sistema que debera aun seguir un largo proceso hasta lograr su reconocimiento oficial
y sobretodo su adecuada aplicacion y pleno valor para los agricultores y consumidores
de productos agroecolégicos en el pais. Sin embargo, las bases para lograr la tan ansiada
sostenibilidad del sistema estan iniciadas y encaminadas en lo que se refiere no solo al
aspecto econdmico sino también a las demas lineas estratégicas (técnico, social, politico
y econdmico) cuya atencién y solucién, consideramos relevantes para el logro de la
sostenibilidad del SGP.

En lo que refiere al aspecto técnico, se ha mejorado la metodologia (herramientas, guias,
proceso), constituyéndose en el respaldo técnico en el proceso de validacion y aceptacion
del SGP; elaborados, validados y promocionados en gran medida por la experiencia
del CR- Huanuco. Ahora, hay mas personas que conocen y aplican adecuadamente el
proceso en el pais, implementado el SGP con estandares y procesos similares, donde
se viene fortaleciendo la metodologia. El proceso de evaluacidn de la conformidad de
produccién ecoldgica se realiza con mayor eficiencia y eficacia.

Los colectivos del SGP en cada regidon, empiezan a aduefarse y adoptar el sistema
como suyo, buscando estrategias para mantenerlo, contribuyendo significativamente
al fortalecimiento del tejido social en los diferentes niveles; desde los grupos de
productores de los nucleos locales hasta la gestion organizada que se realiza a nivel del
CR. De esta manera se fortalece el capital social en un proceso de empoderamiento
colectivo, propiciando un escenario que pueda permitir forjar acciones en comunidn
para el desarrollo de la agricultura ecoldgica. Adicionalmente, el SGP cuenta con mayor
reconocimiento y credibilidad por parte de los consumidores, incrementandose el
interés en mas regiones por trabajar procesos SGP y se ha mejorado el relacionamiento
con organizaciones relacionadas con el fomento a la produccién organica en todas las
regiones donde se implementan las experiencias, reconociendo su contribucion para el
consumo de alimentos sanos.



La participacion de diversos actores en el proceso SGP contribuye en forma notable a
incrementar e incluso abriral debate y accion politicatemas como la agricultura ecolégica
y el SGP en particular, por parte de los gobiernos locales, regionales y e incluso a nivel
nacional. Esta experiencia, por ejemplo, logré como resultado que el gobierno regional
de Huanuco participara en la iniciativa, tanto a través del respaldo institucional a los
procesos de certificacion SGP como a través de la inversidn de recursos econdmicos
co-gestionando la construccion e implementacion de un moderno local para uso como
“centro de servicios de productos ecoldgicos”, para beneficio de todos los pequefios
productores de la region. La ordenanza del Gobierno Regional de Huanuco marcé un
hito importante en el camino de validacion del SGP en Peru. Recientemente, el gobierno
peruanoincorporodenelreglamentodelaleydeProduccion OrganicaN°29196, el articulo
18 donde legaliza los sistemas de garantia para el mercado interno. En ese sentido,
creemos que se ha logrado avanzar significativamente en el reconocimiento legal de un
modelo de certificacidn ecoldgica acorde al contexto de los pequefios productores del
Peru.

El proceso de certificacidon SGP y de la construccién de nuevos entornos comerciales
tuvo como resultado adicional un fortalecimiento del sentido de grupo, generd una
impresion de éxito econdmico y empresarial y un orgullo colectivo que contribuye a
fortalecer la accidon colectiva. Siendo la comercializacion-objetivo y fin del SGP, lo
experimentado en el transcurso de estos aiflos, muestran una creciente aceptacién por
parte de los consumidores y sociedad civil de estos productos. Estos primeros pasos son
de mucho valor para evaluar la pertinencia de la propuesta SGP y saber si esta

correctamente encaminada. Los productos certificados con SGP se estan expendiendo
en las ferias ecoldgicas y en otros canales de comercializacién, dando pie a que se inicien
procesos de comercializacion a canales mas exigentes como la cadena de supermercados
con muy buenas perspectivas para ampliar el volumen de venta y la cartera o lineas de
productos. Esto representa una oportunidad para otras zonas que puedan incorporarse
a estas iniciativas.

El SGP esta permitiendo aprendizajes en
diversos rubros como son: las coordinaciones
entre productores y con los nucleos, para
ofrecer una oferta conjunta, estimar volumenes
de demanda, hacer célculos de costos, asi
como aprender factores de mercado como
la estacionalidad y la intervencion de otros
4 ¥y productores regionales lo cual es valioso en la
Participantes de los SPG en dia de entrenamiento busqueda de consolidar el modelo planteado.

47



48

A nivel de sostenibilidad, es necesario introducir escenarios cuyos objetivos principales
se fundamenten en la reduccién de los costos, en lograr las sinergias y el apoyo
solidario de las instituciones involucradas en |la propuesta ecoldgica considerando cada
una de las dimensiones: técnica, social, politica y econémica. Se debera dar un mayor
fortalecimiento a los Consejos Regionales, asi como una mayor inclusion de los actores
e instituciones activos en el tema del SGP; también se debe procurar ampliar el nUmero
de productores que se desarrollan bajo este sistema. Es necesario continuar con el
respaldo técnico y logistico del Consejo Nacional, desde la Secretaria Técnica hacia los
Consejos Regionales, y estos puedan desarrollar capacidades al interno de cada regién
en beneficio de los nucleos locales

En Hudnuco, se espera reglamentar la ordenanza regional en pro del SGP, ampliar
la cantidad de productores que se benefician del sistema; difundir y promocionar
adecuadamente las bondades de la produccion ecoldgica y del proceso de garantia a
través del SGP. La ARECE-Huanuco, deberia tener un papel mas protagdnico para esta
accion con los consumidores.

En lo concerniente al mercado, las expectativas son favorables, la demanda creciente de
productos sanos y saludables en el mercado interno generara que se demande el uso de
este tipo de sistemas de garantia, incluso por aquellos grupos que no estan integrados a
un Consejo Regional SGP. Es necesario que los SGP se fortalezcan paralelamente con el
desarrollo de los mercados locales, ello permitird aun mas validar la utilidad de los SGP.

Ahora, la tarea es consolidar el sistema, por ser idoneo para los pequefios productores
ecoldgicos, por su mayor eficiencia y eficacia, su menor costo para el fomento de Ila
produccion y consumo de productos ecoldgicos. Un proceso de empoderamiento
gue contribuya a expandir y consolidar este proceso de cambio dependera del
empoderamiento hacia el interno (actores del SGP) como hacia el externo, a través de
la construccidn de alianzas con los diferentes niveles del gobierno y sector privado. Alin
mas, el SGP entrafia incluso la solucidon mas realista para superar la exclusion social
y econdmica de los pequenos productores ecoldgicos, cuya presencia es excluida
del mercado nacional, los acuerdos y tratados internacionales de libre comercio, la
globalizacion; y por ultimo, lo que se busca es ser una alternativa real y visible, de contar
con un sistema ideal, como estrategia de desarrollo para gozar asi de un pais sostenible.

Contactos

Consejo Nacional SGP- Peru

Secretaria Técnica SGP Moises Quispe - Director Ejecutivo ANPE Peru
Juan Vaccari - Director Ejecutivo IDMA agroecologico2003@yahoo.com
idma@idma-peru.org contacto@anpeperu.org
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