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RESUMEN

Con el paso de los afi la produccién de frutas y hortalizas organicas en Mexico eptzanto

a ser exitosadebido a que los consumidores son en su mayadaeids productores que se
encuentran organizados y orientados al mercado internacBnaémbargo cada vez esés
complejo mantenerse en este tipo de mercados, debido a que es indispensable gacahtadr la
e inocuidad alimentaria de frutas y hortalizas organicas en elgma@égunas ocasiones se han
llegado a dar brotes de enfermedades microbiol6gimasonsumo de este tipo geoductoscon

la consabida afectaci@los consumidoresa lapermanencia déos productos en el neado. Pr
esta razén es necesar@nlizaranalisis de redes, queermitadetermirar cuales son los actores
centrales involucrados en la adopcién de este tipo de estandestsles permitaa los pequeds
productores éscubrircuales son logrincipalesorganismogjue faciliten la implementacion de
inocuidad alimentaria en Mexico.
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ABSTRACT

Over theyears,the production of organic fruits and vegetables in Mexico is beginning to be
successful because consumers are mostly smallholders rehorganized and oriented to
international markeat Nevertheless every day its getting more complicatedompetein the

market, beacause it is essencial to guarantee quality and food safety in organic fruit and vegetables
in the countryIn several occasions there have ben microbiological breakouts due to pbasum

of these productd o take care of this matteris imperative to enforce network analysis, to allow

to finding wich the main caracters involved in using these kinstaridards, and this allows small
producerdo discover whictare the main organizatiotisat will permit toimplementfood safety

in Mexico.

Vil



viii



AMS-USDA

BPA

CDC
CESAVE
CONACYT
FIRA

FDA

INAI

SAGARPA

SEDER
SENASICA
ONG

USDA

Li stSa gdaabsr eywvi at ur as

Agricultural Marketing Servic€Servicio de Mrcado Agricolai

Unite State Department of AgricultufBepartamento de Aguttura de
los Estados Unidos)

Buenas Practicas Agricolas
Control DiseaseCenter
Comité Estatal de Sanidad Vegetal
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Fideicomiso Instituidos en Relacién con la Agricultura
Food and Drugs Administratiddministragon de comida y drogas)
indice de Adopcion de Innovaciones
Secretaria de Agricultura, Ganadebe&sarrollo RuralPescay
Alimentacion
Secretaria de Desarrollo Rural
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidgdoalimentaria

Organizacion no gubernamental

United States Departent of AgriculturéDepartamento de Agricultura de

los Estados Unidos)



cndi ce

R 1 0T [T o3 T o RSP EEURPUPRRRRR 1
Il. El neointitucionalismo econémico y las fallas de mercado.............cccoeeeeeeiivieeeeieee e, 6
2.1 Fallas d& MEICAMD........couuiiiiiiiiiii ettt eeee s e e e e e e e e e e e e e e eeaarnneeeeeeeeeeees 8
2.2 La agriCultura OFQANICA...........ccvvvviiiiiiimmee et e e e e e eremaa s e e e e e e e e e e e e e e e esaneneeas 11
2.3 La adopCion de @STANTAIES...........uviiiiieiieeeiiiie ittt emme e e e e e ean 18
lll. Lainocuidad alimentaria en la agricultura Organica .............cccceeeeeeiiiiimemeiiieeee e 22

IV. Un estudio de redes para identificar la adopcién de estandares de inocuidad

alimentaria en la pequefia produccion organica en MEXICO................ceuvvvrrvrummmrereeeeenennnns 28
4. 1ANAISIS AE REUEBS......iiiiiiiiiitii e ieeeb bbbttt e e e s eeeer e e et e e e e e e e e e e e e e e e s smmeaaaaeeeeeas 30
4.2 Indices de AJOPCION PO CAIEYOLIAS ........ceeveiveeeereeeeeeeee e ete e eee et emeee e eeeeeeneenes 37
4.3 ArEa 08 ESTUID.......cueiveiveeeeeeeeetieees e et teete e eeetestesmmneesae et e e eseeteseeseeessnnmseseereereeees 42
4.4 CUESHIONANO TP .. iiiiiiittteee et ieeeaiiebbbbb e e et et e e e e e s eeemss e e e e e et e eeeeeeeeeeeeassammmeeeeeaeeeens 45

V. Inocuidad alimentaria y la adopcion de estandares en la agricultura organica.........: 49
5.1 Antecedentes de inocuidad €N MEXICO............coviuuruurimmminsiiiciiiiibb e eneseeeeeeeees 57
5.2 Las Buenas Practicas Agricolas (BPA) a realizar para el aseguramiento de la inocuidad en
las frutas y hortalizas producidas en sistemas OrganiCos............ccceevvvieeeiiiieeeeeeeeeeee, 60
5.3 Ley de Productos Organicos y lineamientos de produccion organica de México..65
5.4 Limitaciones de agricultura organica en MEXICO............cccevvriiiieeeiiiieeeeeeeeeeeeeeeiiiaanns 70

VI. Analisis de redes en la adopcién de inocuidad alimentaria en la agricultura organic@7
6.1 Indicadoresle la agricultura organica mundial...............cccccovvvieeee e 1 8
6.2 La Agricultura organica en América Latina.............eeeeeiiiiieemiiiiieee e 82
6.3 Agricultura organiCa €N MEXICO...........uuuuuuiiiiei i i ceeeeii e s e e e e e e e e e e e eeeera e s e e e e e aaaaaeees 84
6.4 Andlsis de la red institucional en la adopcién de inocuidad alimentaria en la agricultura
OFJANICA €N MEXICOu..eeiieeiriiiiiiiie e e e s eeeett e s e e e e e e e e e e e e et aeaesseeaaaeaaaseeesessssssssrmnneeeeseenssnnes 98
6.5 Andlisis deRedes en adopcion de inocuidad alimentaria en pequefios productores
(o] = g 1o 0 1= 00U 114
6.6indices de adopcion de inocuidad de produestale frutas y hortalizas organicas....134

VII. Conclusiones y RECOMENTACIONES.........cooeiiiiiiiiiiieeee e e e e 140
7.1 CONCIUSIONES ... .uuiiiiiiiiiiiieiiie e ceeeiet ettt ettt et e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e s e s s s nnneeeeesenns 141
472 o {=Toto] o 1= T b= Tox o 1= 144

AV4 I =71 o] oo | = 1 - SRR 150

G 15 1 PP 160
9.1 Cuestionario @ ProAUCIOLES.......ccoiiiie e e eeeeieeieeee et mmme e e e e e reean s 161
9.2 CUuestioNario INSHIUCIONES. .......cuviiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e eeeens 166

indice de cuadros

Cuadro 1. Nomenclatura de Analisis de redes...........oovvveeevivieemeeeeeeeeeeee e 33
Cuadro 2. Vinculos relacionales ¥y NOOS...........uuuuiiiiiiiececee e areereae 35
Cuadro 3. Categorias de inocuidad alimentariageicatura organica.......................... 38



Cuadro 4. Instituciones seleccionadas para el analis de.redes..........ccc.uvvieeeeeeennn 43

Cuadro 5. Distribucion de la muestra por EStadQs.............ceiiiiiiiceciiiiiiiiiicinceee e 45
Cuadro 6. Problematica y retos del SeCtor OrganiCo...........occuvvveiieiecceeeeiiiiieeee e 71
Cuadro 7. Alerta de brotes epidemiolégicos en prtmduorganicos 1992012..............74
Cuadro 8. Principales productores mundiales por superficie sembrada@01

(LT =T LT T SRS 78

Cuadro 9. Importancia econémica de la agricultura organica en Méxice20996........ 85
Cuadro 10. México: Destino de los productos organicos exportados22000

(POTCEINTAYES).... ettt ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e ee e 87

Cuadro 11. México: Importancia de la agricultura organica por frutas y hortalizas..88

19962012 (HA). . eieeeiiiiiiiiee e e e ettt eeet e e e et e e e e e e e e ee s e e e e e e e sab b e e e e e e e s amnnssennaneneaeeean 88

Cuadro 12. México: Productores organicos 2206B2...............cccceeeevviiviieeeiiiie el 90

Cuadro 13. México: Tipologia de productores en la agricultura orgénica, segun la

superficie, 199012 ¢ é ¢ é € é e éécécééééeéeeééeéeéeée. . . 104
Cuadro 14 Grado decentralidad de entrada normalizado, redes de capacitacion, aS|stenC|a

L= To g1 or= VAo 1= 1o o T 108

Cuadro b. México: Tipologia de pragttores en la agricultura organica, segun la

superficie, L9R0L2.........coooiiiiieiiii e e emrer e e e e e e e e e ar——— s 92

Cuadro B. Mexico: Los costos de certificacion (U.S DéByre....... 95Cuadro 15. Grado de
centralidad de entrada normalizado, redes de Financiamiento, Comercial y Sociales y

(1T £ST0] g = 1T PP PP P PP PPPPUPPPPPPPPP 112
Cuadro 17Meéxico: Indicadores generales de los pequefios productores de frutas y

10 = 112> T S 114
Cuadro 18México: Frutas y hortalizas producidas (porcentaje)..........ccccevvvvvvueene.. 116

Cuadro 19México: Apoyos Institucionales para productores organicos (porcentaj&23
Cuadro D. Grado de centralidad de entrada normalizado, redes de capacitacion, asistencia
técnica y gestion de productores de frutas y hortalizas organicas......................... 128
Cuadro 21Grado de centralidad de entrada normalizado, redes de Financiamiento,
comercial y sociales y personales de productores de frutas y hortalizas organicag31

indice de Figurasy Gréficos
Grafico 1. Mercados organicos mas grandes a nivel mundial (US DoélaresPPa@1...80

Grafico 2. Seperficie promedio de América Latina 2@IIL2 (porcentaje).................. 83
Grafico 3. Instituciones encuestadas (POrCENAJES).......uvvruuuiieiiiicceeririieeee e e e e e eeeeeans 29
Gréfico 4. Experiencia de los actores de frutas y hortalizas organicas dentro de las

instituciones analizadas (POrCENIAJES)........cceeeieiiiiieiieeee e eeeeeeeeeeee e eeeenaaees 100
Gréfico 5. Principal organismo promotor de inocuidad alimentaria (porcentaje)....101
Grafico 6. Solicitud de apaypor pequefios productores (porcentaje)...................... 102
Gréfico 7. Apoyo que ofrecen las instituciones (POrcentaje)...........ccuvvveveeeeecvvnnnnee. 103
Grafico 8. Las instituciones promueven inocuidad alimentaria..................cccceee...... 104

Gréfico 9. Destino de la produccion de frutas y hortalizas organicas (porcentaje).117
Grafico 10. Preferencia de los productores organicos de frutas y hortalizas por el riesgo

[(oToL (1= 1 ¥= 1= PP 118
Grafico 11. Factores que inciden en la comercializacién y de financiamiento de productores
organicos de frutas y hortalizas (POrcentaje)..............ouuvvvvicccreeeeeeeeriiiiee e e e e 119

Xi



Grafico 12. Medios de informacién para precios de frutas y hortalizas organicas

(0T T o1 a1 == 120
Gréfico 13. Actividades de inocuidad de productores organicos (porcentaje).......121
Grafico 14. Conocimiento de inocuidad y BPA’s por parte de los productores organicos
(o o] (ol=T o1 7= =) PP PP PP PPUPPPPPPPPN 122
Grafico 15. indices de adopcion de inocuidad por categoria.........c..cveveveeneeennee. 135
Grafico 16. indices de adopcion por estguur¢entaje)...........o.ovveeveeeeereeveemeeesreeeennen, 137
Grafico 17. indices de adopcion por categoria (POrCentaYR)..........oevevveveeereeeerne. 138

Figura 1. México: Participacion por entidad federativa en la superficie organica: 2012 (HA)

.................................................................................................................................. 86
Figura 2. Red de instituciones del vinculo Capacitacion................cceeeeeeevccccieeeeennn. 105
Figura3. Red de instituciones del vinculo Asesoria técnica............cccccvvvimeeriiiinnns 106
Figura 4. Red de instituciones del vinculo GesLoON...............coevvvvieeeeeeeeeeeeeeeiis 107
Figura 5. Red de instituciones del vinculo Financiamiento...............ccuvvieeeeeeeeenns 109
Figura 6. Red de instituciones del vinculo Comercial..............ccoooviieeeiiiiiie e, 110
Figura 7. Red de instituciondel vinculo Social............cccuuevvieiiiiiemiiiii e 111
Figura 8. Red de productores del vinculo Capacitacion..............ccccvvveeeeeevveeeeeennnnns 125
Figura 9. Red de productores del vinculo Asesoria teCniCa............occuvvveeeeeeeeeennns 126
Figura 10. Red de productores del vinculo Gestion................oovvveeeeeieeiveeveiiiiiinnns 127
Figura 11. Red de productores del vinculo R@i@mientQ.............ccccuvveeeeriiiennnnninenn. 129
Figura 12. Red de productores del vinculo Comergcial..........cccooeeiiiiiceeiiiiiiieeeeenn 130
Figura B. Red de productores del vinculo Social y persanal............cccccceveeaceeenneee. 131
Figura 14 Red de productores de frutas y hortalizas organicas certificados en inocuidad
=L L= = 4 = PRSP 133

Xii



Cap?tulo

nt

roducci




l Il ntroducci - n

La pequefia produccion de frutas y hortalizas organicas es esencialgaalalagriculturasin

embargo los procesos que realizan los pequefios productores para certificar y estandarizar son
complejos y una vez que estos los consiguenanusempre mantenerse, los mercados cada vez
mas exigentes con consumidores mas infooragie imponen normas que los actores en la

producion organica se ven obligados a cumplir para partigigmrder vender sus productos

En México los pequefios productores organicos se encuentran en muchos casos organizados
e informados y esto facilitas procesos de adopcion y certificacion de estandares, cuentan con
organizaciones responsables y con apoyos para su desarrollo este subsector ha presentado indices
de crecimiento de dos digito en 10 afios ademas de que la mayoria de estos expoo@urcsos pr
a otros mercados cubriendo parte de la demanda internacional gracias a los esfuerzos de las

instituciones que los representan y a su coordinacion conjunta.

La produccion de frutas y hortalizas se destina en 85% a la exportacion sin embargo el
mercado nacional es incipiente abriendo una oportunidad a los pequefios productores de ofrecer
sus productos en otros canales de comercializacion y con un tipo de certificacion participativa para

aguellos que no tienen interés de exportar y desarrotaerelado local.

Actualmente se cuenta con la ley de productos organicos expedida en el 2006 y con los
lineamientos de produccién organica aprobada en 2013 y determinan los procesos de produccion,
valida la certificacion participativa, emite el sello orgémacional y determina los limites de lo
organico y convencional, sin embargo no establece algun lineamiento de higiene o inocuidad
alimentaria en los procesos de produccion dejando un contenido muy importante dentro de este

tipo de agricultura ya que mmr ser organico es inocuo.



Existen estudios que los productos organicos tienen mas riesgos de padecer enfermedades
microbiolégicas que pueden causar dafios a la salud de los consumidores y los pequefios
productores podrian perder parte de su mercado adimgenerar alertas de produccion organica.

Con esto organismos internacionales como la agencia americana Food and Drug Administration
(FDA por sus siglas en ingles) emite normas como la certificacion de inocuidad alimentaria como

obligatoria para partipar en este mercado.

La pequefia produccidén organica cumple con algunas actividades inocuidad alimentaria
demandadas, ademas tienen conocimiento acerca de la calidad e higiene que llevan las frutas y
hortalizas organicas del pai&. pesar de esto no smienta con la informacion institucional
necesaria que permita explotar el potencial de la pequefia produccién de frutas y hortalizas
organicas, ademas que las instituciones no toman la responsabilidad que le corresponde
permitiendo que otros actores tomeabajo que no les concierne, distorsionando con esto los

flujos de informacién y el potencial de la agricultura organica.

Por lo anterior se observa la necesidad de determinar los canales de informacion establecer
y mostrar cuales son los actomresponsables y centrales dentro de la cadena de la pequefa
produccion de frutas y hortalizas organicas, razon por la que este estudio plantea una analisis de
redes para visualizar graficamente y medir los grados de centralidad de cada uno de los actores

gue participan en la agricultura organica.

El estudio queda divido en ocho apartados iniciando con la parte tedrica con el
neointitucionalismodonde se abordamas fallas de mercaddetermianado que la falta de
informacion es un perjuicio siempre preserge conceptualiza la agricultura organica, sus

beneficios y sus normas generales, ademas de como se constituye este agroecosistema.



En esta misma parte teorica se descrileeadopcion de estandarsg importancia en la
agricultura tanto para el cuidadelgroducto como su nececidad para participar en el mercado

agroalimentario y los tipos de estandares que existen para el comercio agrario.

En el tercer apartado se obserirycuidad alimentaria en la agricultura organidande
se analizan diversos tadios donde se establece que la agricultura organica conlleva riesgos
microbiolégicos y riesgos para los consumidores de productos orgguoi&ocada vez se informan

mas de lo que consumen.

En capitulo IV se aborda la parte metodolégica donde se doatizp losestudios de redes
en a agricultura convencional y se describre el mgtadwmla identificalos actores ea adopcion
de estandares de inocuidad alimentaria en la pequefia produccion o@giniceno los indices
de adopcidnque se buscateterminar En este mismo apartado se establece y justifica el area de

estudio y las instituciones seleccionadas a entrevistar.

En el quinto apartado se conceptualiza y destailiocuidad alimentaria y la adopcién de
estandares dentro de la agricutorganica determinando la necesidad de garantizar la calidad de
este tipo de productos, se describen las Buenas Practicas Ag(BBlas como uno de los
estandaresn la produccién organica que garantiza la inocuidad alimentaria, en esta misma seccion

serealiza una comparacion entre BPéonvencionales y organicos.

En el Capitulo Videstaca etrecimiento e importancia de la agricultura organica en México,
Ameérica Latina y el mundo,en esta seccion se determinan los indicadores de la agricultura
organica mundial se presentan los principales mercados organicos internagroteléstino
americay el caribe, se presenta la ingacia de este tipo de agriculta para el pais desdetstoam
economico y de exportacion, ademas se visualizan las estadiscicas de la superficie y tasa de

crecimiento.



En este mismo apartado se obsahastudio de redes en la adopcion de inocuidad alimentaria de
frutas y hortalizas organicas México donde g visualizan los actores principales en la adopcion

de inocuidad en este tipo de agricultyren diferentes vinculos que involucran a las instituciones

y pequefios productores organicos del pais. Por ultimo en este capitulo, se presentan los indices de
adqocion de los pequefios productores de frutas y hortalizas organicas en diferentes categorias

gue se analizan.

El dltimo capitulo se presentan lgsnclusiones y recomendaciones donde se busca proponer
soluciones para los pequefios productores de fruteaibhastorganicas en México en cuestiones

de inocuidad alimentaria.
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. E | neoil ntitucionali smo econ- mi co

En este capitulo analizamos la importancia de las institugideeseglas el juegdallas de
mercadosefalizacioninformacion el concepto y filosofia de la agricultura organica, la definicidon

de estandares y su importancia.

Para iniciar empezaremos por definas |instituciones como un conjunto de derechos y
obligaciones que afectan a las personas en sus vidas economicas (MatthewslaraBi&n
podemos entenderlas conas reglas del juego que proveen costos bajos para la aplicacion de los
derechos de propiedadncentivos para descentralizar las decisiones requeridas para los mercados
competitivos. Son consustanciales a la idea de orden econdémico y se relacionan en torno a las
relaciones normativas, existen para reducir las incertidumbres que aparecenteradaidm

humana como consecuencia tanto de las complejidades de los problemas a resolver como de las

limitaciones de las mentes individuales para procesar la informacion disponible (North, 1991).

El planteamiento de la teoria neo institucional partesdpliesto de que la informacién
acerca de las condiciones del mercado es incompleta (o imperfecta) y, ademas, esta distribuida de
manera asimétrica entre los agentes econémicos. Lo anterior se sustenta en que la produccion,
adquisicién y procesamiento @geihformacion es costosa, ya que los mercados no la proporcionan

adecuadamente (Ayala, 1999).

La informacién incompletsse presenta en los mercados debido a que los precios no
transmiten toda la informacién que se requiere para llevar a cabo el intexcknajoie, a su vez,
aumenta la incertidumbre y los riesgos relacionados con los intercambios y posibilita la formacién
de mercados incompletos y segmentados. En lo que se refienef@iaacion asimétricaesta

obedece al hecho de que un grupo de iddis involucrados en el intercambio de ciertos bienes



tiene acceso mas facil a la informacion, y debido a esa ventaja, tendra mayor poder de negociacion

porque esta mejor informado que su contraparte (Coase, 1994).

Transmitiendo la informacion necesguara orientar al consumidor en sus decisiones
de compra, con sefiales que actlan comhbiculos de comunicaciprel mecanismo de
sefalizaciondisminuyen los costos de busqueda, clasificacién y medicion de la informacién. Asi,
con el envio de lasefalesadecuadas, las empresas tratarian de transformaatiibsitos de
experienciagy de confianza eliminando con ello (o reduciendo)itdormacion asimétricg, por

ende, disminuyendo la®stos de transaccigAkerlof, 1970)

Para el neo institucionalism@®EI) econémico las instituciones aportan soluciones a las
fallasde mercado, manteniendo el supuesto de racionalidad con limitaciones. Esyperiaincia
tiene el concepto de organismos intermedios los cuales serian lasmeeesnpresas, los distritos

industriales y las alianzas entre compafias (De la Garza, 2005)

2.1 Fallas de Mercado

Las fallas del mercado son todas aquellas situaciones en las que el mecanismo del mercado
no puede funcionar adecuadamente; de este funcionamiento inadecdadeasealgunas de las
posibles siguientes alternativas, las cuales conllevan invariablemente perjuicios para la sociedad,

generalmente en términos de pérdida de valor:

Exclusion total o parcial de agentes econdmicos.
Existencia de beneficios extraordiitarpara alguno de ellos.

Asignacion suboptima o directamente ineficiente de los recursos.

P w0 NP

Absorcion por parte de la sociedad (presente o futura) de los costos privados, esto es la

transformacion/ transferencia de los costos privados en sociales.



Ademas el mercado se muestra impotente de revertir por si mismo esta situacion de falla.
La teoria de los fallas del mercado razona sobre estos fenOmenos a través del oportunismo y el
riesgo moral pero no puede dejar de tener proyecciones sobre el hecho decqoBahza
colectiva es un bien publico tan necesario como la justicia o los parques colectivos. (Jeannot,

2000).

En la tematica de las fallade mercadose suele considerar que existen cuatro categorias

principales de fallas:

a) El poder de mercado: ugente posee algun tipo de capacidad o ventaja incontrastable.

b) Las externalidades: surgimiento de un beneficio o perjuicio para un agente que no participéd
en el proceso.

c) La falta de informacion, de la cual se deriva un perjuicio presente o futuro para lasa d
partes, que podria haberse evitado de haber contado con la informacion adecuada.

d) La distribucion arbitraria o inequitativa de la riqueza.

SegunOcampo(1999, la teoria NEllas fallas de mercado estan asociadas a la ausencia o
ambigledad de los derechos de propiedad y del uso de los recursos correspondientes, que estad muy
relacionado a los altos costos de transaccion, que desalientan el desarrollo de dichos derechos y la
creacion de intercambiggle otro modo benéficos, que permitirian desarrollar mecanismos de
mercado eficees para conservar los recurdassfallas de mercado estan asocigdda diferencia
entre costo privado y social en los mercados establecidos. Bi#gared su vez, problemas
diferentes, tanto aquéllos resaltados en la economia de bienestar mas tradicional, como a los
problemas de informacion. La combinacion de estos fendmenos genera condiciones en las cuales

los precios de mercado no reflejan la eszaslativa de los activos, bienes y servicios.



Dado que existe informacién incompleta, el mercado de alimentos a nivel nacional e
internacional, no esta exento de sucumbir a las fallas de mercado, dado que los productores y los
consumidores son agentescionales que buscan maximizar su beneficio, por un lado los
productores buscan ocupar mas participacion del mercado con sus productos, lo que les daria
mayores utilidades y por el otro lado, los consumidores buscan un mayor beneficio consumiendo
productosde buena calidad y sobretodo que no les ocasionen dafos a la salud. EI consumidor de
hoy esta crecientemente interesado por la calidad y seguridad alimentarias y por los efectos

negativos de la produccion biedustrial. (Trienekens, 2007).

Por esta razd los gobiernos han creado y promovido medidas institucionales para
contrarrestar dichas fallas de mercado, tales son los estandares (calidad, inogyadém, etc)
con el fin de transmitir sefiales de confianza a los consumidores, y en la actaatidgaiia de
los paises que realizan exportaciones de productos agropecuarios para el consumo humano,
necesitan estar certificados y de esta manera asegurar la competitividad de sus productos en el
mercado. Pero no solamente los gobiernos han creado dieldédas, también las empresas, han
fomentado la aplicacion de estandares para asi transmitir al consumidor informacién que este

valora, pero desconoce, y fomentandose asi la certificacion externa.

Para los efectos del problema de la adopcion de estért#aiocuidad alimentaria en frutas
y hortalizas organicas del pais, se considera conveniente ampliar la explicacion relativa a la
informacion asimétrica e incompletaainformacion asimeétrica la que se hace referencia puede
agruparse en dos categorii@sacuerdo al momento en la cual se produzcasa)dacion adversa
o problema pre&ontractual, que ocurre al momento de seleccionar a la empresa o producto mas
adecuado para llevar a cabo el intercambio y, besfjo morab problema postontractuglque

se da cuando el consumidor descubre que el producto o servicio no cumple con lo que se ha
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acordado en la negociaci¢@astillo et. al, 2008)

Las fallas de mercado se solucionan a traveés de las instituciones, por ejemplo en el caso de
la agricultun organica es por medio del institucionalismo que permite dar esa informacion del
proceso productivo organico a través de la certificacion. Lo mismo sucede con el estandar de
inocuidad, donde el productor desea comunicar o sefializar que cumple con so geoEenica
o0 especificaciones que le rige el mercado debido a una falla. Por ello la importancia de reducir las

fallas de mercado en la agricultura organica por medio de la adopcién de estandares.

2.2La agricultura organica

Uno de losconceptos de laagricultura organicéa define comagoroceso que utiliza métodos que
respetan el medio ambiente, que no utiliza fertilizantes y plaguicidas sintéticos, protegiendo el uso
de suelo con técnicas especificas, desde las etapas de prothastédias de manipulacion y

procesamiento de estos alimentos (FAO, 1998).

IFOAM menciona que la agricultura organica es un sistema de produccién que utiliza
insumos naturales a través de practicas especiales, como composta, abonos verdes, control
biologico, repelentes naturales, asociacion y rotacion de cultivos, etcétera. Esta forma de
produccion, ademas de contemplar el aspecto ecoldgico, incluye en su filosofia, el mejoramiento
de las condicionede vida de sus practicantes,tdemodo que aspira a arsostenibilidad integral
del sistema de produccién. Es decir, la produccion organica se basa en practicas de produccion
gue se definen en estandares especificos y precisos que pretendiirsenstomo un

agroecosistemapcial, ecolégico y econdémicantersostenibl¢Schwengsius,2002).
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Esta institucion es la principal organizacion mundial, debido a que pone de manifiesto las normas
y estandares que definen las practicas necesarias para la produccion y deapgjductos
organicos, adem&s la encayada de promover la filosofia y los valores de la agricultura orgénica.
Estos estdndares y normas para la produccion y el procesamiento de productos orgénicos
establecidos por IFOAM, se deben cumplir y ademas sugiere el tipo de practicas que los operadores

pueden implementar en sus sistemas orgénicos de cultivo son las siguientes:
Producir alimentos de elevada calidad nutritiva en cantidad suficiente;

Fomentar e intensificar los ciclos biol6gicos dentro del sistema agrario, lo que comprende los

microorgamsmos, la flora y fauna del suelo, las plantas y los animales;
Mantener e incrementar la fertilidad de los suelos a largo plazo;

La produccién de cultivos, el procesamiento y los sistemas de manejo, deberan retornar nutrientes,
materia organica y otros nasos extraidos del suelo en la cosecha, a través del reciclaje,

regeneracion y adicién de nutrientes y materiales organicos

Promover el uso juicioso y el cuidado apropiado del agua, los recursikesly la vida que
sostienen; Minimizar todas las forras de contaminaciénProducir productos ecologiso
completamente biodegradablg3ermitir que todos aquellos involucrados en la produccién
agricola y que el procesamiento de productos organicos lleven una vida que les permita cubrir sus
necesidades basicgsobtener ingresos adecuados y satisfaccion por su trabajo, incluyendo
entorno laboral segur®rogresar hacia una cadena de produccion, procesamiento y distribucion

gue sea socialmente justa y ecolégicamente responsable.

Los estandares basicos de IW® cumplen, ademas, con otros propadsitos, incluyendo el de

servir como guias para las agencias privadas y gubernamentales al momento de establecer sus
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propios estandares regionales o especificos para uso directo en la certificacion, también proveen
de un narco a los organismos de certificacién y organizaciones de reglamentacién en todo el
mundo, para desarrollar sus propios estandares y ellos no pueden usarse por si mismos en la

certificacion.

La agricultura orgénica, antes de ser un instrumento de travafidn tecnoldgica, es un
instrumento de transformacion social, donde la verdadera justicia agraria que los campesinos
buscan no esta sujeta a intereses ajenos, a su independencia y libertad para producir y garantizar

la seguridad alimentaria de sus comades(Restrepo, 2006).

La agricultura orgénica ha tomado una gran relevancia ha nivel internacional por diversos
factores como ambientales, sociales y econdmic@snquistan cada vez mas rapidamente las
estructuras del mercado de alimentos a muahdial. La importancia en el cuidado de la salud y
la proteccion del medio ambiente son los principales motivos por los cuales los consumidores estan
eligiendo los productos organicos, los cuales estan libres de residuos tdxicos, organismos

modificados gnéticamente, aguas negras Yy radiaciones (Gonmetzal 2004).

El estandade agricultura organicese caracteristicaor promovera produccion sana y
segura de alimentos desde el punto de vista ambiental, social y ecortéstécsistema partte
la fertilidad del suelo como base para una buena produccion. La agricultura organica reduce
considerablemente las necesidades de aportes externos al no utilizar abonos quimicos ni

plaguicidas u otros productos de sintesis.
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2.2.1 Certificacién organica

En cuanto a la normatividad de la agricultura organica, comprende el establecimiento de
estandares para la produccion y el procesamiento de los productos organicos, asi como la
instrumentacion de los sistemas de regulacion para su cumplimiento. La cétifeagor ello
un instrumento de mercadeo en cuyo proceso, el productor obtiene un sello (una marca) que
aparece en sus productos y asegura al consumidor que se han obtenido en un proceso de produccién
organica. So6lo con este sello el productor puededaccal nicho de mercado de productos
organicos (Gomez T, 1999). La certificacién se puede ver como un medio de comunicacion a lo

largo de una cadena productiva.

Los primeros estandares en la agricultura organica, fueron desarrollados por organizaciones
privadas, laFederacion Internacional del Movimiento de Agricultura Orgafifl@AM), publico
los primeros estandares basicos en 1980, mismos que contindan desarrollandose. En 2006 y 2007
la IFOAM, el Consejo Mundial y el Comité de Estandares, organizeedognes para consultar
y corroborar la versién de los estandares de IFOAM. Estos anteproyectos de estandares fueron
sometidos a discusidon en la Asamblea General en Junio de 2008 en Mtaleng\Miller y

Yussefi, 2008).

La necesidad de reglas claraargnénicas no solamente han sido tomadas por instancias privadas,
la IFOAM y las autoridades estatales, sino también por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Asi mismo, la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), la Organizacion Mundial de la Salud (WHO, por
sus siglas en inglés) y la Comision del Codex Alimentarius, aprobaron en junio de 1999 los

lineamientos para la produccién, procesamiento, etiquetado y comercializacalimeetos
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producidos organicamente y los lineamientos para la produccién animal en julio de 2001.
Actualmente, las listas de anexos son las que definen los aditivos que pueden ser usados en los

sistemas orgécos (Willer y Yussefi, 2008).

Existen aproximdamente468 agencias alrededatel mundo ofrecen servicios de
certificacién @ganica; la mayoria de éstas se encuentran en Europa (37%), seguido de Asia (31%)
y América del Norte (18%). No obstante, los paises con més agencias de certificacion sa: Estado
Unidos, JapénCorea del Sur, China y Alemaniacialmente,36 agencias de certificacion han
recibido la acreditacion de IFOAM a través del Servicio Internacional de Acreditacién Organica
(IOAS, por sus siglas en inglés), el cual evalla a éstas a ttavas normas delBROAM (Willer

y Yussefi, 2008).

Entre los reglamentos y normas que regulan a los productores organicos en sus diferentes
etapas, se menciona al grupo de normas oficiales (obligatorias) y las normas privadas (voluntarias).

En elprimer grupo se tienen las siguientes:

1 El reglamento CEE 2092/91 de la Unién Europea
1 El Codex Alimentarius

1 El reglamento NORJSDA

1 El reglamento JAS del Japén

1 La reglamentacion del CAAQ del Québec, Canada
1 El SENASA de Argentina

1 Ley de Productos Organicodigeamientos d produccién organica de México
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En el segundo grupo estan las normas de la IFOAM, como las mas importantes y a partir de
las cuales se han elaborado mas normas especificas, como por ejemplo lasia@gencias de

certificacion.

La cetificacion de productos organicos inicialmente era un proceso simple en donde
participaban tanto los productores como los consumidores finales, pues se basaba en relaciones de
confianza y en la cercania de ambos actores, con el fin de asegurarse muteiccuergémiento
de principios de produccion, transformacion y comercializacion de productos organicos, asi como
los de justicia social y responsabilidad ambiental. En un principio dichos estandares eran simples
decalogos voluntarios, privados o bien desbkdos por organizaciones de productores, sin
embargo, con el continuo surgimiento de nuevas organizaciones, nuevas regulaciones sociales y/o
privadas surgidé la necesidad, para los gobiernos, de establecer regsalanéseomplejas,

(Gbémez, 2012).

Los procedimientos de certificacion de productos organicos, deben ser similares en cada

agencia, puntualizande a continuacion (Gémez, 2000)
1.Productor/organizacion solicita informacion a la certificadora
2.Certificadora envia formatos de solicitud
3.Productor/orgnizacion llena la solicitud
4 .Certificadora revisa la solicitud
5.Firma del contrato de certificacion

6.Certificadora asigna a un inspector
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7.Visita del inspector
8.Analisis del reporte de inspeccién por el comité de certificacion
9.Decision de certificacion

10.Envio dé certificado al productor

11.Continuamente: monitoreo de cumplimiento, reporte del productor/organizacion,

inspeccidn, renovacion de la certificacion.

Conforme la distancia e internacionalizacién de la demanda y comercializacion de productos
organicos se kb mayor, la interaccion directa produetmnsumidor se fue reduciendo, lo cual
hizo necesario implementar nuevas herramientas para la produccién organica, como la adopcion
de estandares, que aseguraran al consumidor la calidad organica o especHipaodieitbos que
adquiria, con el fin de certificar el cumplimiento de estandares de produccion, transformacién y

comercializacia (De la Cruz y Ramirez, 2011).

El proceso de certificacion organica es importante, no sélo para tener acceso a un segmento
especifico del mercado sino también para que el procesador o productor conozca a profundidad
las normas que se aplican, lograr un buen manejo de registros que al final se transforma en una
buena administracién. La certificacion es la que permite vengeesentar y etiquetar productos
agricolas como organicos en el mercado, lo cual garantiza que el producto cumplié con todas las
normas establecidas para ser comercializado de esa manera (Navarrete, 2011). EIl proceso de
certificacion en la agricultura org&a constituye un mecanismo de sefializacion que permite a los
consumidores verificar que los productos que adquieren han sido producidos bajo las normas de

la produccion organica (Goémez 2012).
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Cuando existe relacion directa y confianza entre el produatonsumidor, no hay necesidad de
unatercera parte, pero en los mercados internacionales en los que no existe esta relacion se requiere
de un mecanismo que garantice la integridad organica del producto al consumidor (Gémez, 2001).
Por esto, la certificé@n es un reconocimiento para el productor de su esfuerzo en varios aspectos:

en proteccion del ambiente, para evitar la competencia desleal; brindar seguridad al consumidor;
facilitar el acceso a un nicho de mercado especializado; diferenciaciorodiettor acceso a
mercados con alto potencial de compra; precios Premium; y cumplimiento con de las normas de
los mercados internacionales y nacionaless certificaciones se han convertido mas que un valor
adicional, en un requisito para incrementarcbmpetitividad y mantenerse en un mercado

especializado.

2.3La adopcion de estandares

Los estandares son un conjunto de normas o0 procesos aplicados a un producto o un sistema
productivo en el marco de un mercado de acuerdo con las exigemdissansumidores (FAO,

2002).

Los estandares consisten en una coleccion de especificaciones tecnicas, términos, definiciones y
principios de clasificacion que incluyen desde empaque, sistemas de clasificacion basados en
atributos cuantificables. Se pueden nefa calidad, apariencia, limpieza, sabor, seguridad como
residuos pesticidas, residuos microbianos, denominacion de origen, bondad del proceso
productivo, responsabilidad social, seguridad al trabajador o contaminaciéon ambiental (Henson y

Heasman, 1998).
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La estandarizacion, puede describirse como la aceptacion comun de clasificar el producto y
ofrecerlo para la venta, en términos de calidad que han sido definidos en forma precisa y que son
constantes en el tiempo y la distancia. El aspecto de tiemgtaypcia son importantes ya que la

calidad del producto se deteriora con el paso del tiempo y el manejo (FAO, 2002).

2.3 1Importancia de estandares en la agricultura

La adopcion de estandares toma importancia cuando los paises consumidores aumentan sus
exigencias en normas y estandares por lo tanto su cumplimiento es clave para el comercio
(Avendano, 2006). También los consumidores se han vuelto mas exigentes, la aplicacion de
normas y estandares buscan que los productos que ingresan a sus paisecoartgdarormas

impuestas ademas de los de produccion domestica.

La importancia de los estandares se puede entender desde el punto de vista del valor econémico
gue pueden representar dentro del mercado, si permiten una actividad organizada e informada
ente todos los actores y relaciones, permitiendo que se posicione en el mercado al igual que
permiten la generacién de informacién para la toma de decisiones de comprar y vender (FAO,

2002).

Los estandares proveen a los agentes econOmicos de nuevas dadesiren términos de
aprendizaje, competitividad, acceso al mercado. Igualmente pueden también modificar

profundamente las relaciones entre los ageteato de la caderde valor.
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2.3.2tipos de estandares

Avendafio (2010) clasifica los estandares es tgrandes ambitos atendiendo su objetivo,

desemperio o especificidad:

Estandar objetivo: No prescriben estandares especificos para los productos o los procesos
por los cuales son producidos, pero si imponen responsabilidad criminal por los dafi@slgoe pu

ocasionar a la salud del consumidor.

Estandares de desempefio: Son las caracteristicas de un producto que se espera tengan
cuando alcanzan cierto punto en la cadena agroalimentaria, de la produccién de la materia prima,

hasta su procesamiento l@enes intermedios o finales.

Estandares especificos: Se aplican tanto al producto como al proceso por el cual se realizan
y pueden tomar forma negativa o positiva, ya sea indicando el uso de ciertos insumos en el
producto, o de un método especifico dedpccion o tratamiento, o bien, prohibiendo el uso de

algun insumo o de un método en particular.

Los estandares objetivo los cuales imponen responsabilidad criminal por dafios a la salud y
considerando la definicion de inocuidad que es la deupioldienes sin que estos causen dafios a

la salud humana, por esta razon los estandares de inocuidad se clasifican como estandares objetivo
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(Brown, 2003). Existen diversos estandares objetivo, clasificAndose segun las exigencias o normas

del mercado a dordse dirigen los productos, y se catalogan de la siguiente manera:

1 Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control HACCP
9 Estandares de Trazabilidad
1 Eurep- Retailer Produce Working GLOBALGAP

1 Organizacion Internacionalidad para la Estandarizacién ISO €080 14000

Los estandares de desempefio permiten desarrollar ciertas caracteristicas a los productos,
obedecen a un grado de desarrollo de la cadena que consiste principalmente en diferenciacion de
productos por calidad, origen o cualquier otro atobde autenticidad pero dan libertad al
productor para elegir el mecanismo para alcanzar tales condiciones como los que se explican a

continuacion por esta razon se agrupan en este tipo de estadndares (Henson y Heasman 1998):

1 Denominacién de Origen

1 Etiguetado de pais de origen
1 Estandares de exportacion
1 Estandares ambientales

9 Estandares de Agricultura Organica

Por dtimo los estandares especificos se aplican tanto al producto como al proceso por el cual
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se realizan y pueden tomar forma negativa o posy@aea indicando el uso de ciertos insumos

en el producto, o de un método especifico de produccion o tratamiento, o bien, prohibiendo el uso
de algun insumo o de un método en particular se trata de la bondad del proceso productivo, respecto
a la salud yseguridad del trabajador, o la contaminacién ambiental, etc. (Avendafio 2007). Estas

se pueden catalogar en los siguientes:

i Estandares dedtnercio justo

1 Estandares de Comercio Etico

1 Estandares der@bajo

1 Estandares de Responsabilidad Social Corporativa
1 Estandares de Bienestar de los Animales

1 Estandares de Organismos Genéticamente Modificados GM

Existen una variedadmportante de estandares que apoyan y benefician y dan garantia a los
consumidores y permite a los productores de la agricultura permasread comercio de
productos agroalimentarios, tal es el casdo del estandar de inocuidad alimentaria que por estudios

analizados en el préximo capitulo es proceso se observa necesario.
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M. La nocualdande mtnadiaa agricultura org

Para inicar este capitulo se presentan diferentes estudios que determinan que los productos
organicosno se encuentran excentos de peligros microbiologicos y de enfermedades que causan

dafios a los consumidores, en algunos casos aodasmesgos que productos convencionales

Para construir la inocuidad alimentaidluyen numerosos factorel® que torna dificil
encontar diferencias significativad.a FAO analiza la calidad e ioolad de los alimentos
organicos principalmenteedde cuatro aspectos: peligrggimicos (residuos de plagidas,
nitratos, contaminanteambientales); peligros mimbiolégicos (contaminacién coabonos, con
Escherichia colicon micotoxinas); propiedad nutricionales, yorganolépticas, y propiedades

funcionales.

Hasta ahora se han hecho muchos estudios comparativos entre producciones convencionales y
organicaspero exiten ciertos analisis que se avocan en describir los riesgos y peligros que corren
las frutas y hortalizas organicas, por ejempdlo Centro para el Control de Enfermedades de
EE.UU. (CDC) realiz6 un estudan 1998 donde sefiala que las persogas comen productos
organicos tienen ocho veces mas probabilidades de ser atacados por bacterias microbiolégicas.
Los alimentos organicos en ocasiones corren mas riesgos que los productos cultivados
convencionalmente, porque los agricultores organictizautiestiércol como la principal fuente

de fertilizantepara los cultivos de alimentolsos agricultores organicos agravan el problema de
contaminacion a través de la renuenciatidizar las técnicas y actividadaescesarias para reducir

todo tipo de menazagSuslow, 1999).
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En febrero de 1999 se identificaron los primeros brotes de E.coli (0157:H7) en los Estados Unidos
en productos organicos, la CDC establece que no existe ninguna diferencia, entre produccion
organica y convencional, sobre los riesgde infeccion de E.coli (O157:H7). La CDC

recomiendan que los productores organicos apliquen practicas higiénicas, métodos para de
produccion inocuos y que los consumidores, realicen las practicas de seguridad alimentaria (lavar

las frutas y verdurasgn sus hogares (Suslow, 1999).

Rogers (2009) realiz6 en Estados Unidwsestudicen losvegetalesdspinacas, pimientos
y coles)de produccidn organica que se encuentran expuestos a Salmonella ydenooditrando
gue los riesgos son incluso mayopera los vegetales organicos que los convencionales. El
estudio concluye que la conciencia de los consumidores va en aumento y exigen que los
agricultores organicos y convencionales cumplan estrictas ngramasasegurar un alimento
inocuo, lo que lleva una propuesta, donde se recomiendan politicas para hacer estas normas de

inocuidad obligatoriasgra los agricultores organicos.

Lairon (2009) en un estudio realizado, habla de la inocuidad alimentaria y calidad en los
productos organicos, donde sechdaina fuerte revision a la cadena alimentaria de productos
organicos, su calidad nutricional y sanitaria, esto, con el apoydada&gencia Francesa de
Seguridad Alimentaria (AFSSA), en el que se encontr6 que los productos vegetales organicos
contienen mémineraley micronutrientesjue los convencionales, los tubérculos organicos tienen
menos propiedades que los convencionales, pero son mas sggooosnen muchos menos
nitratos ymicotoxinas como los convencionales. Asi, los sistemas de agricuijd@ca ya han
demostrado capaces de producir alimentosattos estandares de calid&d. propone, al final
del estudio, una serie de mejoras a los sistemas de produccidn organica para lograr una produccion

sostenible de alimentos para los seres husanan futuro proximo.
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Debido a laausencia de estudios de medicion de calidad en los alimentos orgéanicos se presentan
algunos reportes y brotgsie demuestran los riesgos y amenageshan surgideertre los mas
recientes,en 2011 se presentd un brote de E. coli en Alemania en granjas organicas donde se
producen espinacas, pepinos y otros vegetales, ocasionando 2,000 personas enfermas y 22 muertes.
En 2012 se produce un brote en Oregon, Estados Unidos, proveniente @edénlea afectando

a tres menorésA finales de ese mismo afio un brote de E.coli en alfalfa y rabano organicos afecto

a 22 estados de la Unién Americana, con 17 casos, sin ningun deces@(@3PI,

La Food and Drug Administration (FDA) en octubre 2@12 reporta uibrote al consumo
de espinacas organicas de Massachusetismppaquetadas producidas pifegman. En total,
16 personas enfermas de& coli O157:H7 EI 2 de noviembre de 2012a productora

Wegmangetiré voluntariamente sus paquetes plasticos de espinaca orgdmca2012).

La FDA yel CDC reportaroel 8 de julio de 2013, 143 personas confirmadas de con el virus
de hepatitis A después de comer las frutas organicas congeladas con el nombganiz Or
Antioxidant Blend de Townsend Farms. La enfermedad se registr6 en 8 estados: Arizona,
California, Colorado, Hawai, Nevada, Nuevo México, Utah y Wisconsin. Los CDC reportaron
gue encontraron la cepa del brote de la hepatitis A (VHA), que pertahgemotipo 1B, en
muestras climas de 56 personas en 7 estadascompafidownsend Farms, Inc., de Fairview,
Oregon, retir6 del mercado ciertos paquetes de sus frutas organicas corgjeladiagunio de
2013, ya que pudieran estar potencialmenteéaroimadas con el virus de hepatitis Aa EDA

ordena detener la impodian de granada organica de Turquie @s de donde proviene el brote

1 FDA 2012 Alerta de leche organica en Oregdritp://www.fda.gov/Safety/Recalls/lucm317945.hEacha de consulta 20
noviembre 2012

2 Cadena de supermercados regionales propiedad de la familia Wegmans
http://www.wegmans.com/webapp/wcs/stores/serviet/HomepageView?storeld=10052&catalogld=10002&l&mipdr—true
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La FDA regula pruebas de muestras de diversos alimentos que pueden ser de riesgo, y
habitualmente se encuentran altos niveles de estas toxinas naturales en los productos cultivados
organicamente (FDA, 2011), la seguridad alimentaria le presta mucha atendigoarénte a

los sistemas de produccién organica, donde el uso de estiércol para la fertilizaciéon constituye un
elevado riesgo de contaminacién de los productos frescos con patégenos humanos y estos cultivos

pueden contener altos niveles de bacteriagpats.

En el caso de México aun no se han encontrado ni reportado brotes en la produccién organica
sin embargo se han encontrado estudios que presentan inminentes riesgos, y se han encontrado
alimentos contaminados en diversos productos, tal es el ca3@adguis Organico Chapingo
donde Avila et. al. (2008) realiza un diagnostico de higiene y propone una mejora en la elaboracion
de productos organicos que se comercializan en dicho mercado. En este estudio se encontraron
algunas de las actividades dei@ig con respecto a la nortid®M-120-SSA1-1994 encontrando
que algunos de los productos procesados como quesos, carnes, panes Y tortillas no cumplian al
100% con la norma debido al desconocimiento de la regla por parte de los productores, siendo
siempre &s instalaciones fisicas con menos cumplimiento. Se concluye con la elaboracién de los
lineamientos generales de higiene para el procesamiealongstos, para futuras capacitaciones;
con la finalidad de implementarlos s mercados restantes que avnfan la Red Mexicana de

Tianguis yMercados Organicos.

Otros Casos en México son los de Hernandez Pérez et al. (2009), Hernandez Aquino et al. (2009)

y Zambrano (2011) estos dos ultimos realizan analisis microbiolégicos a carne de res y pavo

3 Norma oficial mexican&lOM -120-SSA11994 bienes y servicios. Practicas de higiene y sanidad para el proceso de alimentos
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas
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organicos comrcializados en elianguis Organico Chapingencontrando en la mayoria de los

casos muestreados E. Coli en el caso del producto avicola y Listeria en el carnico, se realizan una
serie de recomendaciones en el proceso de higiene en el proceso de prattulosd@aiimentos;

el otro estudio se encuentran en hortalizas como cilantro, lechuga y zanahoria la bacteria E.Coli
sin embargo no lo suficiente para generar dafios a la salud de consumidores, pero se hace énfasis
al manejo de préacticas de higiene (saledtrdbajadores, control de acceso de animales, en la
elaboracion y cultivo de estos productos, tratamiento de composta o abono y agua), se propone
una guia de buenas practicas agricolas para la produccion organica. En el siguiente cuadro se

presentan alguws de los casos mencionados de brotes epidemioldgicos en esteatipiculéura.

Los productos comtas frutas y hortalizas organicas no necesariamente se encuentran libres de
riesgos y son una fuente de contaminacién microbioldgica incluso cuandoieeteant cultivados

y cosechados correctamenta que conllevan amenazas quimicas, bioldgicas, nutricionales y
funcionales que corren los consumidores de estos tipos de productos por lo que se ve necesario
gue busquen y demanden que los productos orgase@rncuentren certificados en calidad e

higiene ya que no por ser organico es inocuo.

Los estudios y reportes de los riesgos microbianos en frutas y hortalizacasgemuestra la
necesidad de la implementacion de estéexlale inocuidad alimentarin estos sistemas de
producciéon que tienen mayor relacion con factores de riesgos microbiolégicos que son una
amenaza para los consumidoge® no cuentan con un sistema de informacion que alerte de los

brotesy para los pequei$ productores que pueden perder su mergadioreputacion

27



Cap?t Wlho elsY.udi o de rede
il denti ficar | a adopci -n
l nocui dad alimentaria e
producci -n orgsg8ni



| VWUn estudio de redes para identif

l nocui dad ali mentaria en | a pequelf

De acuerdo a Sanz (200! Analisis de RedegAR) se ha desarrollado como herramienta de
medicion y andlisis de lasteucturas sociales que emergen de las relaciones entre actores sociales

diversos como individuos, organizaciones o0 naciones.

El AR es un conjunto de técnicas de analisis para el estudio formal de las relaciones entre
actores, y para analizar las estruatusociales que surgen de la recurrencia de esas relaciones o
de la ocurrencia de determinados eventos; por lo tanto, las fuentes de informacion también pueden

ser diversas.

El AR como herramienta metodoldgica para el estuld adopcion de innovaciondsa
cobrado importancia en los ultimos afios, partiendo deoldat de la Difusiéde Innovaciones y

analizandola con aplicaciones de Analisis de Redes.

Normalmente los estudios en el ARentan con uno de dos enfoques: el primero enfoque en
un grupo cemado, por ejemplo las personas quienes trabajan en una organizacion y se estudia las
relaciones que existe entre ellas, o el segundo, se tond@apersona y se busca entender las

relaciones sociales que existe en su entasi@ ultimo elegido para egstudio

La metodologiade redese observa como la tecnica mas apta para visualizar los vehiculos
de informacion entre los actores que participan en la transgéerele conocimeinto que se

convierte en una nueva forme dacer las cosas o procesoglezsr, la transmision de tecnologia.

La teoria de Redes hace énfasis a loguwds que estan dentro de una estructura, teniendo

importantes implicaciones para la acciéon dentro de una red y para la organizacion, en cuya
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descripcion se destaca la impodiande la interaccion entre las organizaciones, actores locales,

para intercambiar conocimientos y mejorar la dependeterecurso (Gutiérrez, 2006).

El enfoque de Redes ha sido usado en varios campos del conocimiento: sociologia,
administracion, marketg. Académicamente se conoce como redes sociales, bajo el enfoque de
redes intelorganizacionales, enfoque de redes industriales. Los campos del conocimiento del
andlisis de redes son diversos, ya que su uso es util para identificar conexiones estedifer

actores.

4.1Analisis de Redes

La metodologia deAR ha demostrado tener un alto crecimiento dentro de las ciencias
sociales y hasta el momento se ha aplicado e temas tan diversos como salud, psicologia,
organizacion y comunicacioha aplica@n del AR en el &rea del desarrollo agricola no es muy
explotada, pero es adecuada y apta para conocer y comprender las relaciones en la adopcién de
estandares en frutas y hortalizas organicas se busca la aplicacion de andlisis de redes sociales, que
cuentacon dos enfoques principales, los actores y las relaciones que existen entre ellos en su
contexto social (Clark, 2006sta perspectiva permite comprender la influencia y la posicién en

gue un actor se encuentre dentro de la redtpaea acceso a la imfmacion.

El andlisis de redes sociales permite identificar los flujos de informacién, ademas de proveer
las herramientas necesarias para identificar con mejor precision el grado de actuacién de cada uno
de los actores. También se entiende como una apacion intelectual amplia para identificar las
estructuras sociales que emergen de las diversas formas de relacion, pero también un conjunto

especifico de métodos y técnicas (Sanz, 2003).
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Para cuestiones de la adopcion de estandares de inocuidathsry fnortalizas organicas,
la metodologia de redes sociales sirve para determinar los vinculos para el aprendizaje social,
influencia, accion e informacién sobre la adopcién, que so6lo es comunicada dentro de las redes
sociales a las que pertenecen logpoiales adoptanteSin embargo, se sabe poco sobre cuando
y cdmo una estructura de red social puede influir en la difusion de adopcion, esto es, como las
conexiones o lazos entre los miembros de una red les permite enterarse de la informacion sobre
las hnovaciones y adoptarlas (Abrahamson y Rosenkoph, 1997). La conexién con una red social
influye creando presion por parte de los adoptantes potenciales, si es que realmente ellos adoptan
y por consiguiente influye en el grado de difusion de adopcion. DgueHa teoria de redes hace
énfasis en lo que se conoce como grado de centralidad de un actor, para identificar el grado de
influencia que pueda llegar a tener dentro de la red. Para poder entender las redes sociales es

necesario conocer el minimo de ceptos basicos, que de acuerdo a Hanneman (2000) son:

- Densidad: Mide la proporcion de las relaciones existentes sobre el total de las relaciones

posibles. Indica la intensidad de las relaciones del total de la red.

- Centralidad: se refiere al estudio des lactorescentrales,poderosos, prominentes y
prestigiosos. Son varios indicadores los que se utilizan y cada uno de ellos provee de
informacion especifica sobre las dimensiones del prestigio y del poder. Las medidas mas

comunes para su medicion son eldgrda intermediacion y la fluidez.

- Grado: Es una medida de poder. Los actores que tienen mas vinculos tienen mayores
oportunidades porque tienen mas opciones. Esta autonomia los hace menos dependientes

ante cualquier otro actor especifico y por lo tan&s moderoso.

- Grado de entrada (inDegree): Numero de actores relacionados de forma directa a un
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determinado actor. Se considera que los actores que son contactados por muchos otros
actores son prominentes, por lo cual es factible pensar que sea el indrogamo para

el andlisis de poder y prestigio.

Grado de salida (OutDegree): Namero de conexiones directas que se originan de un actor

hacia los otros actores.

Grado de intermediacién: Indica en qué medida un actor esta en una posicion intermediaria
en s comunicaciones mas cortas entre el resto de los actores. Los actores con mayor

intermediacién tienen gran poder porque controlan los flujos de comunicacion 6ptimos.

Fluidez: Es mas que la medida de intermediacién ya que toma en consideracion qué tan

involucrado esta un actor en las conexiones que se dan entre otros pares de actores.

Cercania: Representa una ventaja estructural que se traduce en poder. Aquellos actores
capaces de alcanzar a otros en longitudes de caminos mas cortos tienen posiciones

favorables.

El andlisis de redes sociales requiere informacién de tipo cualitativa mas que cuantitativo,
esto debido a que el ARS sigue una serie de técnicas que nos permitan ordenar las interacciones
(informacién) de los individuos de tal modo que didh#sracciones puedan ser representadas de

forma grafica (\élazquez, 2005).

El AR parte del supuesto de que la expresion del potencial individual depende tanto de los
atributos propios, como de las relaciones y la posicion dentro del entramado daeslaksd, un
analisis de atributos aporta elementos para responder al qué hacer y buena parte del como hacerlo.
El andlisis de redes sefiala el con quién hacerlo y complementa el como hacerlo. Este enfoque

multidisciplinario se orienta a la identificacidel comportamiento de la red y de los nodos en lo
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individual. Considerando este comportamiento puede evaluarse desempefios individuales a la luz
de sus relaciones. Es decir, puede estimarse el impacto de las relaciones de un actor en los

desempefios individles(Rendoén, 2007).

La metodologia para identificar los actores centrales para la difusion y promocién de
adopcién de estandares de indedi es el andlisis de redes (ABn capitulos anteriores se habla
de la importancia de la teoria de redes paraaulzsidos principales figurantes en la adopcion de
estandares de inocuidad alimentaria en la pequefia produccién de frutas y hortalizas organicas del

pais.

La asuncion basica del ARs que la explicacién de los fenbmenos sociales mejora
analizando lasaeladgones entre actores. El Ageneralmente estudia la conducta de los individuos
a nivel micro, los patrones de relaciones (la estructura de la red) a nivel macro, y las interacciones

entre los dos niveles (Saivenéndez, 2003).

Cuadro 1. Nomenclatura de Adlisis de redes.

Nomenclatura Concepto Figura
Nodo Son unidades  sociales individuale O\/o
corporativas, o colectivas en torno a | ©—,
objetivo comun et
o
Vinculo relacional Los actores o0 agentes o0 hodos, son ligados

a otro por medio de vinculos socialf £
técnicos, de gestion o comerciales
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Flujo El flujo puede ser biireccional o uni
direccional. Es bdireccional cuando los dc
actores reconocen el vinculo relacional er
ellos, en tanto que se habla de un fl
unidireccional cuando un solo actoenciona
la existencia de dicho vinculo y el otro ac ¢ >
no lo reconoce debido a que para €l na

significativo. <« >

Nodo Suelto La depuracion de los actores que aportan o
no aportan bienes tangibles e intangibles
resto de los actores a fin de homogeneize
nivel de adopcionen este casoes posible
encontrar agentes o actores que tengan nir
tipo de flujo, lo que a suez implica ausencis

de vinculos.
Grafo Es el nombre técnico que se le da a N
representacion grafica de una red. NP G
k=3 L ]
° -
-
L
o
=
Matriz Es un conjunto rectangular de elemen pm -

dispuestos en lineas horizontales (filas) o 0
verticales (columnas); esta puedeaedrada

i) cuando contiene el mismo numero de fila 0 0
de columnas. Es simétrica ii) cuando

relaciones entre los nodos se dan de ma 00
bidireccional. Y por ultimo, es idéntica iii) ¢
contiene el mismo nombre y nimero
actores tanto en filas como enlumnas

Estrella Mixta

Tamafo y tipo Es igual al nimero de nodos que se consid:
en una red y la manera en la que se estruc

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Wasserman Y1899t

La nomenclatura anterior muestra y describe el ltstas factores que rodean al ARjue

permiten conocer los flujos de interaccion entre actafeservando las transferencias de
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informacion y que representantes se comportan como centrales.

La nomenclatura presentada en el capitulo IV se aplica en el analisis delegdssnstituciones

0 en este caso los nodos o actores involucrados en la adopcion de inocuidad alimentaria en frutas
y hortalizas organicas, donde se encuentra -certificadoraganinaciones, privadas,
gubernamentales y no gubernamentales, comercializadoras entre otras, para esto se determinaron
los vinculos relacionales que se consideran fundamentales en cuanto la relacién de adopcion del

estandar de inocuidad quedando los sige vinculos:

Cuadro 2. Vinculos relacionales y nodos

Vinculos Relacionales Nodos

Asesoria Técnica Organizaciones gubernamentales
certificadoras

Capacitacion Certificadoragyrganizaciones gubernamenta
y privadas

Comercializacion Comercializadoras y organizaciones privade

Financiamiento Organizaciones privadas y gubernamentale:

Gestién Organizaciones no gubernamentales
gubernamentales

Promocién de adopcion de estandares Organizaciones gubernamentales

Personales y sociales Personal de organizaciones

FuenteElaboracion propia con datos obtenidos de Wasserman y Faust (1999).

Una vez establecidos los vinculos relacionales entre dos actores se tienen dos quoesbflego
puede ser bdireccional o uniireccional. se entrevista al nodo 1 que puede ser una institucion
gubernamental, el cual menciona al actor con quien mantiene algun tipo de rétamia,

técnica, financiera o comerciajue en este caso se kea cabo con el nodo 2 que puede ser una
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certificadora. En este caso el flujo es unidireccional, hasta en tanto no se entreviste a el nodo 2 y
éste a su vez refiera al actor 1 como importante en algun tipo de relacion, es decir, que mantengan
algun vinculgy que el nodo 2 efectivamente refiera al nodo 1, el flujo es bidireccional; puesto que

ambos se reconocen como importantes en determinada relacion. La forma de representar al flujo

en la linea de vinculo, es mediante flechas que indican el sentido.

Unavez seleccionado el tipo de vinculos relacionales y los tipos de nodos o actores para realizar
la estructura de la y observar el tamafio de la red y forma de la red es necesario deteéramar el

gue se pretende estudiar.

Como ya se ha mencionado, el dgude las relaciones entre productores e instituciones se realiza
bajo el enfoque de redes. Bajo este enfoque, existen técnicas para determinar la seleccién de
actores a entrevistar, las que destacan son el método de bola de nieve que consiste @n ubicar u
actor o conjunto de actores a los cuales se les pregunta si tienen conexiones con otros actores y se
ubican esos otros actores a los cuales igualmente se les cuestiona con quienes guardan relacion y
asi se continda el proceso hasta que ya no se nomiaeosmactores o bien, se puede detener este
proceso si el investigador considera que el resto de actores son mas bien periféricos, no tan
vinculados a una red. Otro método es el de redes egocéntricas, que de acuerdo a Hanemman (2005),
bajo este enfoque semienza por ubicar nodos focales (egos) e identificar los nodos con los que
ellos estan conectados, entonces, identificar cuales de los nodos identificados en la primera fase
estan conectados con los demas. El otro método es el de Redes egocéntricaévidalus), que

como su nombre lo indica, se centra en el individuo mas que en la red completa; en estas redes,
los individuos identificados y conectados con cada ego probablemente son un conjunto que no esta
conectado con aquellos que si lo estan cars@gos. Es imposible tener una matriz cuadrada de

este tipo de redes ddb a la falta de informacion.
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4.2 Indices de Adopcion por categorias

Para determinar el grado de adopcion se realizara un indice de adopcion por categorias, este
indice, es una herramienta sencilla de seguimiento a las actividades de aceptacién que permite

conocer los efectos positivos y eventuales desventajas de la adopcion.

La ventaja de estos indices es que permite ubicar en qué categorias los productores estan siendo
mas adoptantes, lo mismo que se pueden agrupar a los productores ya sea por localidad o bien,
hacer la separacién entre pequefios y grandes productbegslyforma ver las diferencias entre

unos y otros.

Para cada productor se ha realizado un primer célculo que es el indice de Adopcion de

Inocuidad por Categoria IAIC, mediante la siguiente expresion:

'a?_ Innoy,
IAIC, -t
n (1]

donde

IAICk = indice de adopcién d&ksimoproductor
en lakesimaCcategoria.
Innov = Presencia de fasimaadopcion en l#esimaCategoria
n = Numero total de adopciones erkdamaCategoria

Mediante la suma de IdAIC se obtiene el indice de Adopcion deotmidad(INAI), calculado

mediante la siguiente expresion:

k

a IAIC,
INAIL =12
k [2]
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donde

INAI = indice de adopcion de inocuidad @ghoProductor
IAICi = Indice de adopcion dékimoProductor en l&esimacategoria

k = NuUmero total de categorias

El indice de adopcion ademas permite saber si las practicas establecidas estan siendo
aceptadas por los productores y si se adaptan a las condiciones, ademas, nos da la oportunidad de

conocer tempranamentepotencial de aceptacion que puede tener una determinado estandar.

4.2.1 Aplicacion de indices de adopcion por categorias

En este apartadee presentan el conjunto de categorias que han sido consideradas para la adopcion
de estandar de inocuidad alimentaria en frutas y hortalizas organicas. Cabe mencionar que para el
caso del presente documento se han considerado actividades basicas eleestandar de

inocuidad, algunas derivadas de manuales de buedaips en produccion organica.

Cuadro 3. Categorias de nocuidad alimentaria en agricultura organica

Categoria Variables de inocuidad alimentaria

1. Material de siembra

2. Abono

1. Tratamiento del suelo 3. Andlisis de suelos
4. Plan de abonado
5. Tipo de abono
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6. Analisis microbiolégico de agua

2. Calidaddel Agua 7. Reservorio de agua

8. Calidad del agua

4. Plagas y enfermedades 9. Manejo Integrado de Plagas

10. Métodos de control

11.Aplicacion de métodos

5. Produccion y cosecha 12.Control de fauna

6. Actividades deHigiene 14. Plan de higiene

15. Desinfeccion del area de trabajo

16. Calendarizacion de limpieza

FuenteElaboracion propia

4.2.2 Descripcionde categorias del estandar dmocuidad alimentaria

1. Tratamiento del suel®e analizatos elementos organicos que se utiliza para incrementar la

calidad del suelo y brindar nutrientes a los cultivos.
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1.1. Andlisis desuelos: son los procedimientos fisicos, quimicos o biolégico para calcular la

disponibilidad de nutrientes para el crecimiento de las plantas

1.2.Plan de abonado: especifica la calendarizacion y fechas en las cuales se aplica el abono

para la tierra de siemdor

1.3.Tipos de abono: todos aquellos residuos de origen animal y vegetal donde se obtienen
nutrientes para el suelo, estos pueden ser excremento de animales, composta,

lombricomposta, abono verde y microrganismos eficientes.

Calidaddel Agua: este elemento ésndamental para la produccion de frutas y hortalizas
organicas, y esta puede estar contaminadas con microorganismos Yy productos quimicos

peligrosos. Se pueden formar sustancias quimicas toxicas en alimentos dafiados y mohosos

2.1. Analisis microbioldgico:es la determinacion de los agentes o microorganismo que se

encuentran en el agua para después tratarlos.

2.2.Reservorio de agua: son basicamente los contenedores de agua en donde se almacena para

después utilizarla para riego

2.3.Calidad del agua: son las medidiestinadas a mejorar las condiciones y reducir riesgos

gue garanticen la inocuidad del abastecimiento del agua

Plagas y enfermedadesvita los problemas con las plagas y enfermedades de las frutas y

hortalizas organicas, y mantiene los productos dafiuera fde peligro.

3.1.Manejo Integrado de Plagas:una estrategia que usa una gran variedad de metodos
complementarios: fisicos, mecanicos, quimicos, biolégicos, genéticos, legales y culturales
para el control de plagasstos métodos se aplican en tres etap@evencion, observacion

y aplicacion.
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3.2. Métodos de control: son aquellos que actian directa o indirectamente sobre la plaga o
enfermedad, sino que centran su actuacion en impedir el ataque o en preparar a la planta

para resistirlo.

3.3. Aplicacion de métododa descripcion especifica del proceso del método seleccionado

Produccion y cosecha: la produccmricola es la denominacion genérica de cada uno de los
productos de la agricultura fa cosecha marca el final del crecimiento de una estacion o el
final del ciclo de un fruto en particular. Uso general incluye también las acciones posteriores
a la recoleccion del fruto propiamente dicha, tales como la limpieza, clasificacion y embalado

de lo recolectado.

4.1.Control de fauna: son las medidas que se apliaeanneducir los riesgos de que animales

realicen danos a los cultivos.

Actividades de igiene: es el conjunto de conocimientos y técnicas que aplican
losindividuospara el control de los factores que ejercen o pueden ejercer efectos nocivos sobre
susdud. La higiene personal es el concepto basico del aseo,lideplazay del cuidado

delcuerpo humano.

5.1.Plan de higiene: especifica la calendarizacion y fechas en las cuales se lleva a cabo una

estrategia de higiene del producto.

5.2. Desinfeccion del area deabajo:Es la reduccion de la cantidad de microorganismos, con

el fin de disminuir etiesgode infeccion en el area de trabajo

5.3. Calendarizacion de limpiezeonsiste en establecer tiempos de realizacion para cada una

de las actividades tacticas dditapieza.
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Una vez determinadas las categorias basicas que nos permitiran conocer los grados de adopcion
de inocuidad alimentarise pasa a identificar el area donde se aplicagatetliode Andlisis de

Redes vy los indices de adopcién mencionadosiamtemte.

4.3 Area de estudio

Para realizar el ARes necesarideterminar un mapeo detallado de actores y asi evidenciar un
nivel descriptivo y exploratorio de los niveles de adopcion de los estandares de inocuidad
alimentaria en la pequefia produccion organica en México se consideran las instituciones y

pequefios piuctores.

se seleccionaron 26 instituciones representativas en la agricultura oggdguticaidad alimentaria

del paisse seleccionaron por un método multiple, es decir, primero se selecciono sistematicamente
y después de una manera estratificada. Sardeto el orden de importancia de las instituciones

de orden federal, estatal y privadason el objetivo de cuestionarlaserca de los grados de
relacion que tienen con un grupo de actores antes mencionados, de un periodo de septiembre a

diciembre de @13

Las instituciones consideradas inicialmente son las gubernamentales destacando la
participacion de estas en los procesos de adopcion de inocuidad alimentaria y certificacion
organica, las mas importantes en este sentido es SAGARPA, SENASICA y SEMARN»d
federal y a nivel estatal las Secretarias de Desarrollo Rural (SEPDH&) Comité Estatal de
Sanidad Vegetal (CESAVE)rganismos auxiliares de sagarpa para senasica a nivel esbatkal

a que son los responsables del Estado en la promocion de estandares de inoc@deatially

42



produccion orgénica.

Ademésse opd por seleccionar a las certificadomaganicas y de inocuidadnstituciones
primordiales en el proceso de cediftion de la produccion organigau manejpconsiderando a
estas un vinculo de informacién en los niveles de adopcion de inocuidad alimentaria, entre las mas
destacadas dentro de las sal@tadas se encuentras CERTIMBEMETROCERT, PRIMUS y
BCS Oko Otrade las instituciones elegidas son las comercializadoras ya que estas son las que

cuentan con la informacion y conocen las demandas debd@imternacional y nacional.

En cuanto las instituciones como las organizaciones de productarggrnizacion a
guebernamentald®©NG™) se determinaron organizaciones de productores de frutas y hortalizas
organicas que apoyan en a los productores a adoptar estandares y comercializar sus productos para
los mercados internacional y nacional. De esta forma se iomiola seleccion de estas
instituciones determinando un numero de 26 instituciones que participan directamente en la

pequefia produccion organica y directa e indirectamente en la adopcién de inocuidad alimentaria.

Cuadro 4. Instituciones seleccionadagara el analis de redes.

Gubernamental SENASICA, SEMARNAT, SAGARPA, SEDER, CESAVH 6

No Gubernamental | Red Mexicana de Mercados Orgéanicos, grupo de produg 5
de guayaba organica, Mercado de abasto orgaGinmo
organico de México, SOMEXPRO

Privada CertificadorasComercializadoraOrganica, PRIMUS 15

Total 26

Fuente: Elaboracién propia
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Las instituciones privadas se encuentran en mayor nimero, esto debido al feswgqoe
los procesos de certificacidn y adopcion de estandares, ademas que dentro de la produccion
organica estas organizaciones se encuentran con frecuencia por ejemplo en las certificadoras
financiadoras y comercializadoras. En cuanto a las ONG solo seigetet5, sin embargo estas
organizaciones han sido fundamentales para el desarrollo y crecimiento de la produccion de frutas
y hortalizas orgénicas en el pais y ha sido medio para la estructura institucional de este tipo de

agricultura.

Las institucioneggubernamentales cuentan con gran responsabilidad en la promocion y
adopcién de agricultura organica y los estandares que le competan, se selédaistitaciones
gubernamentales donde se destacan SAGARPA y SENASICA actores fundamentales para el

desarrtlo de este tipo de agricultura y facilitar su adopcion.

Una vez seleccionadas las instituciones se pasa a determinar la muestra de productores a
entrevistar para recabar informaciésto con el fin de no duplicar el dato sobre nimero de
productores. Seahrealizado un filtro, de un total d&& productores de frutas y hortalizas
organicas, se estimo el tamafio de la muestra, con un intervalo de confianza del 90 por ciento y un

error del 10 por ciento, a través del uso del método de muestreo aleatol& simp

n= . Zz*p*q*N )
[(€*(N- D)+Z** p*q

n = Tamafno de la muestra
Z = Nivel de confianza = 90%

e = Error muestral deseado = 10%
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p = Proporcién de individuos que poseen en la caracteristica de estudio = 0.5

g = Proporcion de idividuos que no poseen en la caracteristica de estudio = 0.5

De tal forma se tiene que el numero de encuestas a realizar en Puebla 15, en Veracruz y
Jalisco 11, en Michoacan 9, Guanajuato 8 y solo una en Aguascalientes y Oaxaca, respectivamente

seprocedid a seleccionar a los productores a encuestar, mediante una tabla de niUmeros aleatorios.

Cuadro 5. Distribucion de la muestra por Estados.

Estados Numero de encuestas Porcentaje
Puebla 15 26.7
Jalisco 11 19.6
Veracruz 11 19.6
Michoacan 9 16.5
Guanajuato 8 14.2
Aguascalientes 1 1.7
Oaxaca 1 1.7

Total 56 100%

Fuente: Elaboracion propia

La seleccion de estados se determiné segun los principales indicadores organicos de productores,
produccion y certificacion diutas y hortalizas organica del pais quedando los mencionados en
el cuadro anterior, una vez definida el area de estudio se procedio a fijar el tipo de cuestionario a

aplicar.

4.4  Cuestionario tipo
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Para cumplir con el objetivo del estudio se ha disfgu@plicar dos cuestionarios, uno
dirigido a productores y otro dirigido a las instituciones seleccionadas, para la primera encuesta se
encuentra efuncion de los requisitos de cada una de las técnicas a aplicar, el cuestionario se ha

dividido en siete partados:
|. Datos del productor
Il. Informacion general sobre produccion y comercializacion de frutas y hortalizas orgénicas
lll. costes de comercializacion de frutas y hortalizas organicas
IV. Estandares de calidad y certificacién de inocuidad alimentaria
V. Aspecto orgaizacional
VI. Vinculos entre productores y organizaciones

La primera seccion llamada datos del productor, inicia con el nombre de la empresa y
ubicacion de la misma. En el segundo apartado se han hecho preguntas orientadas a identificar
datos como tipos dérutas y hortalizas organicas producidas, superficie sembradas y cosechada,
canal de comercializacion, tipos de invernaderos y mallas sombra que existen en la region asi como

volimenes de produccién.

A la seccion tres se le ha llamado costes de comieedi&in de frutas y hortalizas organicas, pues
siguiendo a los neo institucionalistas, en buena mediad estos costes determinan los términos del
intercambio. Por lo que se han formulado reactivos como: ¢ Firma algun tipo de contrato?, entre

otras.

La cuartaseccion contiene aspectos que involucran el tema de estandares de calidad y

certificacion de inocuidad alimentaria, debido a que parte de los objetivos de la investigacion es
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determinar cémo los grados y estandares pueden afectar el buen desempefgecdayiee
produccion y comercializacion de frutas y hortalizas organicas. La informacion que se genere debe
de estar relacionada con las demas secciones en el sentido de que por ejemplo si el productor
confirma las actividades de inocuidad alimentaria ltpy@ a cabo, entonces se habla de una
relacion entre estandares de calidad y certificacion. Lo mismo sucede con el papel institucional,
donde las organizaciones pueden o no actuar como facilitadoras para que se dé la implementacion

de mediadas de este erd

El apartado cinco ha sido destinado a ubicar cuestiones institucionales debido a la
importancia que toman las instituciones ya que estas afectan el desempefio de la economia debido
a su efecto sobre los cambios de los costos de produccion. Se haaldjadola parte de los
vinculos entre productores y organizaciones, en donde se espera que los productores revelen a qué
productores consideran los més involucrados con la inocuidad alimentaria y qué clase de vinculos

tienen con las diferentes orgasmizones.

Por lo tanto, conocer cédmo funcionan tanto las instituciones de fomento agricola, permitira
ubicar si existe algun problema que inhiba la implementacion estandares de inocuidad alimentaria
en frutas y hortalizas organicas por parte de los peguaaductores, factores como problemas
de informacién, en donde el papel de las instituciones puede ser orientado a ser facilitador de que
la informacion (de nuevas tecnologias, tramites necesarios, etc.) llegue de manera oportuna a todos

los productoresis distincion entre pequefios y grandes.

El otro cuestionario que se aplica es el que va dirigido a las instituciones que participan en
la agricultura organica y asi determinar su influencia y centralidad y queda determinado de la

siguiente manera en salos secciones:
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|. Datos del entrevistado

[I. Vinculo de actores

En este segundo cuestionario, en el segundo apartado se mide los grados de relacion de las
instituciones con el grupo de actores seleccionado para facilitar una observacién de las principales
interacciones y relaciones que mantienen las instituciones con algunos representantes de la

pequefia produccién de frutas y hortalizas organicas.

48



Cap?t.uhocVWVi dad al i
adopci -n de est8nda
Oor gg8ni ca

ment ar |

LI €S

49

en

a



V.l nocualdiane iyt drai adopci -andkaest 8g8nd
agricultura orgs8nica.

En este apartado se aborda la problematica de la inocuidad alimentaria, a partir de su definicion y
Su concepcion como estandar necesario para la comercializacion. Aparantemewgiujgagion

de inocuidad inicia en los afios 9 la agricultura convencional, y se consideraba que la organica
estaba fuera de este peligro sin embargo después de estudios realizados por CDC a finales de esta
misma década se demuestra que en ocasior@sreemas riesgos en productos organicos y en

2012 se establece para algunas frutas y hortalizas como obligatoria para comercializar en Estados

Unidos y la Union Europea.

La inocuidad alimentaria se puede entender como la implementacion de medidas que
reducen los riesgos, provenientes de estresores tanto bioldégicos como quimicos, tales como
aditivos alimenticios, para proteger a los consumidores de peligros involuntarios (Roberts y Orden,
1999). También, en una definiciobn mas técnica, se entiende cpnod&bilidad de no sufrir algin
riesgo por consumir los alimentos en cuestiéon (Henson y Traill, 1993). Los riesgos para la
inocuidad alimentaria incluyen la existencia de patégenos microbianos que ocurren naturalmente
en el ambiente y que pueden contamilea alimentos por un manejoapropiado (Avendario,

2006).

La comercializacion de alimentos de calidad e inocuos se esta convirtiendo poco a poco en
la clave del éxito del comercio internacional, y son los gobiernos de los paises importadores los
gue efan recurriendo a la aplicacién de regulaciones y normas estrictas, que garanticen que los

productos que se introducen a sus paises cumplan con los mas altos estandares de produccion, al
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igual o més altos que los producidos domésticamente, y evitar &sigyoriesgo la salud des

consumidores (Avendafo, 2004

La inocuidad de los alimentos, es decir, que un alimento no cause dafio a la salud del ser
humano, adquiere paulatinamente mayor relevancia. En México, la Ley General de Salud
considera lanocuidad y la higiene de los alimentos en el concepto de calidad sanitaria. La
trascendencia de la inocuidad de los alimentos estriba en que el alimento puede ser causante de
enfermedades que disminuyen la capacidad del individuo y sus alternativasadelldeen
afectar a su comunidad y desequilibrar el funcionamiento de las organizaciones en donde participa

(Flores, 2002).

Los riesgos para la inocuidad alimentaria incluyen la existncia de patégenos microbianos
gue ocurren naturalmente en el ambigntgue puede contaminar los alimentos por un manejo
inapropiado (Por ejemplo, Listeria, Salmonella y E. Coli), enfermedades animales, parasitos
micotoxinas, antibioticos o residuos de pesticidas y adulterantes (tierra, vidrio o metales pesados).
La inocudal alimentaria también abarca la proteccion agricola de plagas y enfermedades de cultivo

o de ganado (Avendafio, 2004).

Una gran variedad de factores contribuye a la contaminacion de frutas y hortalizas por
microorganismos causantes de enfermedades aulmsirtos. Algunos factores que pudieran
considerarse de riesgo en la calidad sanitaria de los productos frescos incluyen: el uso de agua de
riego contaminada; procesos inadecuados en los campos de cultivo; practicas deficientes de
desinfeccidn; condicionesapropiadas durante el empaque; higiene deficiente de los trabajadores;

y el mal manejo durante el almacenamiento y transporte (FDA, 1998).

De aqui la importancia de que todas las personas involucradas en la cadena de los productos

agricolas conozcan la forma de prevenir la introduccion de los peligros; es importante mencionar
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gue en algunos casos la presencia de ellos no se puede elimit@amperel objetivo sera la

reduccion de éste a un nivel que al consumiadde cause dafio o enfermedad.

5.3.3 Importancia de la inocuidad alimentaria

La inocuidad de los alimentos, como ya se menciond, implica la ausencia de contaminantes,
adulterates,toxinas que se dan en la naturaleza y cualquier otra sustancia que pueda volver los
alimentos nocivos para la salud, con caracter agudo o cronico, o bien, disminuir los niveles inocuos

y aceptables de los mismos.

La estimacioén de las consecuenciesm®micas debidas a alimentos nocivos o contaminados

es compleja, sin embargo, se debe tener en cuenta las siguientes:

a) El valor de los cultivos y productos animales deteriorados o destruidos como consecuencia de
esa contaminacion; b) El valor de loshazos/retenciones en el mercado de exportacién; c) Los
gastos de tratamiento médico y la pérdida de produccién o de ingresos como consecuencia de la

morbilidad, invalidez o muerte prematura (Fuentes, 2006).

Diversos factores han provocado que se increngiméerés en lograr un suministro de alimentos
inocuos. Para tener una idea del porqué este interés en la inocuidadldeadatos, se tiene que,
enEstados Unidos, solamente los gastos por pérdidas de productividad debidas a siete patdbgenos
especifice de los alimentos se han estimado entre 9.4 y 15.6 billones de doélares cada afio;
asimismo, se han registrado hasta 9 mil muertes por enfermedades ocasionadas por productos en

mal estado (FAO, 2002).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2000) eswutente: cada afio en el mundo

fallecen tres millones de personas por el consumo de alimentos contaminados. Un dato revelador
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es que se desconocen aun los efectos a largo plazo del consume de alimentos contaminados por
residuos de plaguicidas y otros conilaamtes, como el remanente de medicamentos de uso

veterinario.

Entre los aspectos que destacan sobre el interés en la inocuidad de los alimentos se

encuentran:

1 Incremento del conocimiento cientifico sobre los peligros a la salud que representan los

alimertos no inocuos, lo cual incluye los efectos a corto y largo plazo.

1 Desarrollo y mejora de técnicas de deteccién y ubicacion de su punto de origen, que han

conducido al descubrimiento de nuevos agentes patdgenos y enfermedades.
1 Resistencia de los microorgamos patdgenos a ciertos antibiéticos

1 Mejoramiento en los sistemas de vigilancia epidemioldgica.

Con el fin de proteger la salud de los consumidores y con todas las instituciones establecidas para
ello hasta ahora como el Codex Alimentarius, Food amicAlture Organization of the United
Nations (FAO) y la World Health Organization (WHO), entre otras, y que elaboran normas y

recomiendan estandares y métodos para la calidad e inocuidad de los productos agroalimentarios.

Uno de los métodos mas utilizzdpor parte de los productores agricolas son las Buenas practicas
agricolas (GAPpor su siglas en ingles), que son fundamentos de la guia para reducir al minimo
el riesgo microbiano, este manual proporciona principios de orden general basados en
conocimentos cientificos, se enfoca en categorias de agua, el estiércol, la higiene de los

trabajadores, las instalaciones de campo, el transporte y la rastreabilidad del producto (Avendario,
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2004).

5.3.4 La inocuidad en la produccién orgénica

La agricultura organica presenta varios argumentos a su favor entre los que destaca el
minimo impacto que provoca al medio ambiente debido a que evita el uso de pesticidas y
fertilizantes de origen quimico, por lo que se considera como un sistema de gnodueciha
registrado mayor crecimiento en esta época, donde la inocuidad en la produccion juega un papel
importante debido a que los principales motivos por los que se compran productos organicos estan
los beneficios a la salud humana, la preocupaciéelpoedio ambiente, el sabor y la frescura que

caracterizan a estos alimentos.

Por otra parte, los pocos consumidores preocupados por la inocuidad compran productos
org8nicos en | os super mer cad o sorggnicesm bidlgices. A bi of
Estos consumidores ignoran frecuentemente que el hecho de que estos alimentos estén libres de
agroguimicos no quiere decir que sean inocuos, ya que pueden estar contaminados por microbios

y toxinas a causa de un mal manejo aigd de la caden&AO, 2006).

Diferentes estudios realizados muestran un tratamiento deficiente en los insumos de origen
animal (como sus excretas los cuales son utilizados como fuente de fertilizante), si no se les da un
manejo adecuado y no pasan por un proceso de rfe@aoi@ o composteo o son parcialmente
tratados, pueden llegar a contaminar a los productos con bacterias patégengs aaindbodo
esto, sin dejar de lado que, toda la cadena de produccion se puede llegar a contaminar por diversas
fuentes de contagioomo es el manejo, agua para uso agricola, zonas aledafas, el terreno o el

mismo ambiente puede ser el origen deol@aminacién (Hernandez, 2009).
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El obtener productos o alimentos inocuos, implica el establecimiento de mecanismos y
metodologias que peitan identificar y evaluar los riesgos potenciales de contaminacion de los
alimentos en el lugar de su produccion. Usualmente, se realiza a base de la aplicacion de programas
donde se integra: (a) la higiene, mediante la aplicacion de buenas practicalasagro buenas
practicas de higiene; (b) la estandarizacidon de procedimientos mediante la escritura de

procedimientos operativos estandar de saneamiento y (c) el control de los peligros (FAO, 2004).

En cualquier proceso de produccién de alimentos,igasuos organicos, corresponde a los
gobiernos y a la agroindustria alimentaria garantizar el consumo seguro de estos productos,
mediante la aplicacion de programas y normas de control de la calidad e inocuidad. Entre ellas
aquellas de inocuidad basadoset sistema de Analisis dReligros y Puntos Criticos de Control
(APPCC) que establecen condiciones indispensables para la proteccion del consumidor en el
comercio internacional, ya que estos productos deben cumplir con los requerimientos higiénico
sanitaios y de calidad, planteados en los acuerdos sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Estas normas tienen una significacién especial
en los sistemas de produccion organica de frutas y hortalizagecaesos por utilizar el compost
y otros abonos organicos, resultante del procesamiento de las heces fecales de los animales, para
la fertilizacion y la presencia en estos productos de microorganismos, que en determinadas

concentraciones pueden ser dafiada salud del consuduar.

Los productores organicos deben aplicar medidas para controlar la contaminacion con los
fertilizantes utilizados en la produccion primaria y proteger las fuentes de alimentos contra la
contaminacion fecal y de otro tipbos alimentos organicos deben cumplir todas las normas de
calidad e inocuidad que se aplican a los alimentos producidos por medios conven(fi@@Jes

2008). Ademas seguir una serie de requerimientos estrictos tienen mayores oportunidades de
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adoptar nuevoss¢andares, obteniendo mayores rendimientos y otra manera de justificar el precio

Premium que caracteriza a la agricultura organica (McCaatha,,2006).

Es imprescindible considerar la implementacion de sistemas de control de la calidad y la
inocuidal en los procesos de produccién de frutas y hortalizas organicas, segun las exigencias del
mercado globalizado de alimentos. La valoracion de la calidad por parte de los consumidores es a
menudo subjetiva, sin embargo, desde el punto de vista de la rawei@liy la reglamentacion
de proteccion a los consumidores, la calidad ademas, esta relacionada con objetivos basicos que
deben cumplirse en virtud de las leyes y reglamentos vigentes, para garantizar que los alimentos

sean inocuos, no estén contaminaalaslulterados (FAO, 20).

Con el objetivo de cumplir los requisitos que impone el mercado, los actores de la agricultura
organica deben poner en marcha mecanismos que aseguren la alta calidad de sus productos, tales
como la aplicacion de programas idaocuidad, capacitacion a sus productores, estimulos a la
calidad, entre otros. A la larga le permite al productor entregar un producto de calidad y obtener
un buen precio por és importante comprender que los alimentos organicos deben cumplir todas
las normas de calidad e inocuidad que se aplican a los alimentos gosdpor medios

convencionales.

Los requerimientos y exigencias sanitarias en el mercado de frutas y hortalizas orgéanicas,
imponen grandes desafios para los gobiernos, productorpsiyagores, estos deben intensificar
esfuerzos para mantener la presencia en el mercado. La implementacion de sistemas y
aseguramiento de la inocuidad de las frutas y hortalizas organicas se presenta como una buena
alternativa para cumplir con los requeilemios, cada vez mas estrictos de los mercados, estos
sistemas deben incluir todos los aspectos sanitarios de seguridad de los alimentos, manejo

integrado de plagas, enfermedades y malezas, minimizando el impacto ambiental y asegurando
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mayores ingresos ios productores

5.1 Antecedentes de inocuidad en México

Los primeros indicios sobre inocuidad en el pais vienen dadesguesta a un gran numero
de brotes, el 2 de octubre de 1997 la administracion Clinton anunci6 la Produce and Imported
Safety Initiative (Iniciativa de Inocuidad Alimentaria para Productos Domésticos e importados),
con el propésito de elevar los estamdanacionales aplicados en la materia y fortalecer tanto los
sistemas dmspeccion doméstica, como la inocuidad de paises extranjeros, con los que tiene nexos
comerciales, para garantizar que los alimentos provenientes de otras fronteras sean tan seguros

como I nacionales (Avendafio, 2006).

El gobierno de los Estados Unidos ha respondido con severidad a los problemas detectados
con la inocuidad de los alimentos. Por lo que ha hecho promocién de la salud a través de la
provision y el acceso a aliment&eEnos, seguros y nutritivos, o que se ha convertido en un objetivo
prioritario de la politica alimentaria. EI Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA, por sus siglas en inglé®s la agencia lider en ese pais para realizar los esfuerzos
concernientes a seguridad alimentaria. La transicion en los afios recientes a un sistema regulatorio
de inocuidad alimentaria con las bases cientificas, promete mejoras profundas para garantizar la

seguridad de los alimentos que consumen habsa®éos BJ (Avendafo, 2006).

Entre las acciones adicionales que los Estados Unidos implementaron para mejorar los
sistemas, encontramos la Red Alimentaria (FoodNet), la Identificacién de Brotes Epidemiologicos
(PulseNet), Campafa en Lucha Contra las Bacterias Flgh Bac Campaingn y un esfuerzo

dependiente de la Centers for Disease Control and Prevention (CDC) para desarrollar la
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infraestructura necesaria, a través de toda la nacién, para prevenir enfermedades alimenticias
infecciosas y fortalecer loggrogramasde prevencion y control requeridos para mantener baja
incidencia de enfermedades (The National Food Safety Initiative). Por lo que se nombro a la FDA

como la agencia de la seguridad de la mayoria de los alisnemportados (Avendafio, 2006).

La preocupacn por los riesgos para la salud asociados a enfermedades alimenticias se ha
incrementado en los dltimos 10 afios, y a pesar de que en los Estados Unidos se consumen
alimentos de los mas seguros en el mundo, la publicidad que se brinda a los broteslégidemi
causados por patégenos asociados a alimentbespartado la preocupacion del consumidor y del

sector publico acerca de los riesgos de patdgenashiothgicos en los alimentos.

El anuncio de la iniciativa de inocuidad alimentaria por losdestanidos en 1997 alerto
al gobierno mexicano acerca de la necesidad de iniciar trabajos en materia de inocuidad
alimentaria, que permitieran el establecimiento de una estructura gubernamental que atendiera la
tematica, por lo que se trabajé en ello paraonstruccién de un sistema nacional, en el que
convergieran los diferentes actores involucrados y generar las condiciones para apoyar a los
productores mexicanos a permanecer en el mercado norteamericano y acceder a nueves mercado

de interés (Avendan@006).

Por lo que el 30 de Abril de 1998, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR) convoco a los representantes del sector privado y publico para dar a conocer una "
propuesta de estrategia”, que permitiera al productor mexicahg@ais en su conjunto poder
enfrentar los retos derivados de la iniciativa Norteamérica. En junio del mismo afio y con objeto
de reforzar la estrategia, se suscribié una declaracion conjunta sobre la inocuidad alimentaria entre
los secretarios de agritwra y salud de México y Estados Unidos, en donde ambos gobiernos

mostraron interés para trabajar coordinadamente en pro de la inocuidad de los alimentos para
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minimizar la incidencia de enfermedades asociadas al consumo de producatisnagtarios

(Avendario, 2006).

Fue basicamente IBAGAR quien desarrolld un programa consistente. De igual manera
también se crean otros organismos como el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) como una respuesta del gobierno fealéaahecesidad de contar
con un organismo rector en la materia. La apertura del mercado y la globalizacion demandan
productos agropecuarios de calidad e inocuos, y nuestro pais no puede sustraerse a la tendencia
para permanecer y acceder a nuevos mercademacionales. Esto obliga a la creacién e
implementacion de unestrategia en materia de calidad e inocuidad, que permita garantizar a la
poblacion y a los mercados internacionales la concurrencia de productos mexicanos inocuos

(Avendafio, 20086).

En términos generales, la estrategia para enfrentar la inocuidad alimentaria planteada en
1998 por el gobierno federal sento las bases de las acciones futuras en la materia. No se puede
decir que se haya alcanzado los objetivos que se habian planteado elcalisefio y la
implementacion del Programa Nacional de Inocuidad Alimentaria, que no se disefié y mucho

menosse implementé (Avendafio, 2006).

La inocuidad alimentaria, a diferencia de otros programas federales no cuenta con recursos
directos para su fimziamiento. Las acciones financieras que se implementan para la ejecucion
del programa provienen de otras fuentes y sélo el programa de alianza para el campo contempla
un apartado referido a la sanidathecuidad agroalimentaria, que en la mayoria de#s®s se
destina integramente a las compafias sanitarias de los estados y no propiamente a acciones que

involucren a la inocuidad (Avendario, 2006).
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5.2Las Buenas Practicas Agricolas (BPA) a realizar para el aseguramiento de
la inocuidad en las frutas yhortalizas producidas en sistemas organicos.

Las buenas précticas agricolas (BPA) simplemente se pueden definir como hacer las cosas bien y
dar garantia de ello, también se definen como los principios, normas y recomendaciones técnicas
aplicables a la pruccion y orientadas a cuidar la salud, proteger el medio ambiente y mejorar las

condiciones de sus trabajadores de como se coment6 anteriormente.

Si bien el manejo de plagas es un apartado especifico en los manuales de inocuidad en agricultura
organica,ademas de los puntos antes mencionados son en donde existen diferencias mas
representativas dentro de los manuales de4BEdemas es necesario hacer referencia que las
guias de inocuidad no pueden ser las mismas para la agricultura convencional yita opgg

ademas esta se puede certificar al mismo tiempo de obtener el certificado organico.

Estas recomendaciones estan orientadas al manejo sanitario e higiénico de la produccion, y tiene
en cuenta aspectos relacionado con actividades de los trabajpdasesjo técnico del cultivo.

Las buenas practicas agricolas permiten sistematizar y cuantificar todas las actividades que se
realizan y la forma en que se llevan a cabo, permitiendo de esta forma encontrar puntos de alta,
media y baja eficiencia. Adiciamente permiten conocer como manejar residuos de la
produccién y como almacenarlos a descartarlos. La finalidad de las buenas practicas agricolas es
obtener productos sanos, sin contaminacién y que por tanto no afecten la salud humana (productos
inocuos) Desde este punto de vista se busca la sustitucion de aplicaciones de sustancias toxicas al
cultivo, para lo cual es necesario conocer calidad de agua, de insumos y mantener un manejo

higiénico de la produccién. El principal objetivo de las BPA es la idady productos sanos y

4 Homero BlasManuales de produccion organica SOMEXPRO
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produccion sand&espetando el medio ambiente y las normas laborales; Cuidando la salud de los

trabajadores y consumidores y Asegurando que sus procesos se realizan en forma higiénica.

De esta forma se busca: Mejorar la calidadodeproductos;Promover y aumentar la eficiencia

de los procesosMejorar las condiciones de seguridad e higiene lab&edmover la prevencion

de la contaminacién, minimizando la generacion de residd@rgmover el uso eficiente de
materias primas, ag y energia. De acuerdo con lo anterior las BPA tienen una estrecha relacion

con la agricultura limpia y por ende con la agricultura organica.

En ambos casodosBPA agricultura limpiaorgéanica se requiere una certificaci@sta
depende fundamentalmtendel estado actual de la finca y de las practicas que se hayan realizado
en ella durante los afios anteriores. En principio las BPA son el primer paso para llegar a tener una
produccion orgénica, ya que permiten realizar diagnésticos sobre la formadieipmara

empezar a realizar cambios técnicos que lleven a la certificacion de la finca

El desarrollo de guias de BPA y la implementacién de programas de aseguramiento de la
inocuidad son importantes para que los productores cuenten con herramienthsjicgrias,
garanticen al consumidor colombiano productos sin contaminantes quimicos, bioldgicos y fisicos
para evitar los casos frecuentes y cada vez mas crecientes de enfermedades transmitidas por
alimentos, para incrementar las exportaciones y siii@ar los productos a exportar, o para
competir con los productos que puedan entrar al pais como consecuencia de los acuerdos
internacionales que se estan discutiendo. El pais debe ofrecer productos competitivos que cumplan
con los requisitos de calidadanidad e inocuidad establecidos por los compradores, aspectos

determinantes dentro de la nueva dinamica del comercio de productos agricolas (FAO, 2010).

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario emprender acciones para desarrollar un plan de

producddn de hortalizas enfocado a consolidar sistemas de Buenas Practicas Agricolas, acorde
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con la tendencia mundial de produccién mas limpia, que permitan cumplir con los preceptos de
sostenibilidad y manejo ecoldgico del agroecosistema, como requisitos ntdbes para buscar
la sostenibilidad, la rentabilidad y la competitividad del sistema de produccién horticola y, ademas,

de acceder a los mercados externos.

Segun Cafiet et al. (2004) para garantizar la calidad y la inocuidad en las producciones
organicagle frutas y hortalizas frescas, el agricultor, como primera accion debera consultar con
los organismos nacionales de salud y de agricultura de su pais, asi como, los documentos
normativos del Codex y los requerimientos de la Agencia Certificadora y deldpade se
comercializaran sus productos. Poniendo especial énfasis en la prevencién de los riesgos

biolégicos, quimicos y fisicos en funcién de sus caades especificas de su finca.

A continuacién se presenta una guia general de las acciones aptmadograr estos

objetivos en los puntos claves de la cadena productiva.

1.Trazabilidad y registro.

2.Seleccion del terreno de produccién (siembra o cultivo)
3.Variedades, cultivares y patrones y calidad de la semilla.
4. Manejo del suelo y del sustrato.

5.Manejodel agua y la fertilizacion.

6.Proteccion fitosanitaria.

7.Cosecha.

8.Higiene, salud y seguridad social.
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9.Instalaciones.
10.Almacenamiento y transportacion.
11.Educacién y entrenamiento
12.Herramientas y equipamiento de limpieza.
13.Sistema de devolucion.
14.Auditorias internas

Estas categorias guian a los productores organicos de frutas y hortalizas a reducir los riesgos que
conllevan los productos organidasaplicacion de BPM en el proceso de produccion de alimentos,
bebidas, aditivos y materias primas, reduce signifiaatente el riesgo de infecciones,
infestaciones e intoxicaciones alimentarias, ademas minimiza la pérdida del producto, al protegerlo
de contaminantes. Lo que contribuye a una imagen de calidad y evita al empresario sanciones

econOmicas Yy legales por padie la autoridad sanitaria (Avila, 2008).

5.2.1Diferencias entre sistemas BPA’s convencionales y organicos

Los manuales de inocuidad y de buenas practicas agricolas organicos son muy parecidos a los
convencionales, en algunos casos se manejan los mmus, por ejemplo en el cuidado del
agua, instalaciones, caba e higiene, sin embargo existen diversas maneras de interpretacion y
aplicacion de las BPAorganicas a las convencionales, se pueden mencionar algunos de los puntos
distinsos, los mas sodsalientes son:
1 Uso eficiente y racional del agua
1 Manejo de suelos

1 Manejo integrado de plagas

Uso eficiente y racional del aguakEn caso de riego, es necesario determinar la calidad del agua

en un laboratorio de referencia. Asimismo, la disponibiliddégea en todo el ciclo del cultivo.
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Pero la principal diferenciacion que destaca es el uso de cloro para la desinfeccion, ya que en la
agricultura convencional se permite utilizar mayor porcentaje de cloro en el agua en relacion a la
agricultura organicque solo permite 100 partes de millon en cada mil litros de agua, es decir cerca

del 1% solamente.

Manejo de suelosMientras que en la agricultura convencional se realiza la sintesis quimica para
preparar al suelo para la siembra, en la agriculturanm@éxiste una gran diferencia en la
preparacion del suelo, por ejemplo las cuestiones culturales, que en la agricultura convencional se
dan ocasionalmente y en la organica de manera mas comun, es el caso de las limpias de la zona,
predio o pendiente aembrar, otra de las diferencias en las BRAganicas es la practica de
rotacion de cultivos, otro de los puntos mas importantes son los abonos y fertilizantes organicos y
la aplicacién de estiércol y composta, que en la agricultura convencional emesasiose

permiten.

Manejo integrado de plagasEste es uno de los puntos en donde existen grandes diferencias entre
los BPA® convencionales y los organicos, en los primeros como se ha mencionado en los puntos
anteriores, sin embargo el manejo de plggasta gran atencion ya que debido a que las plagas y
enfermedades en la agricultura convencional se eliminan en su totalidad por la sintesis quimica y
gue existe un plan para vestir al operador debido a la aplicaciébn de quimicos, en la organica se
manejalo que se conoce como prevencion y control o control biolégico, ya que debido a que no
se permiten sustancias quimicas se lleva una relacién con las plagas y malezas, por ejemplo el uso

de extractos como el de nim, ajo, anoma y alcohol entre otros.

Los BPA™ son una alternativa para los pequefios productores de frutas y hortalizas organicas del
pais teniendo por objetivo el desarrollo sostenible mediante la conservacién del medio ambiente
menos deteriorado por pesticidas, conservacion del suelo ylaguado de esto una mejor salud

de los trabajadores y obteniendo con esto un beficio social. Lo anterior permitird generar procesos
agricolas que contribuyan al crecimiento econdmico del pais ademas de la implementacion y uso

de tecnologias limpias.
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5.3 Ley de Productos Orgéanicos y lineamientos de produccion organica de
México

En México, el desarrollo de la agricultura organica inici6 en los afits B8vés de agentes
extranjeros conectandose con diferentes operadores mexicanos, solicitandoles la produccion de
determinados productos organicos. Asi comenz6 su cultivo, principalmente en areas donde
insumos de sintesis quimica no eran empleados. lestd €aso de las regiones indigenas y areas
de agricultura tradicional en los estados de Chiapas y Oaxaca donde se empezé dandeipro

de café orgénico.

Sin embargo este tipo de agricultura como se ha mencionado anteriormente, se reconoce
hasta mdiados de los afios 9@ inicia su desarrollo hasta el afio 2002, que tiene un incremento
significativo en productores y hectareas producidas, sin embargo fue hasta 2006 y gracias a la
presion de académicos, productores y consumidores que en el gobigrcente Fox se aprueba

la ley de productos organicos, que consta de 50 articulos con 8 titulos que constan de:
1 Del objeto y aplicacion de la ley
1 De los criterios de la conversion, produccion y procesamiento organicos
1 Del consejo nacional de producciorganica
1 De las importaciones de productos organicos e insumos para la produccion organica
1 De la promocién y fomento
1 De los criterios sociales en los métodos de produccion organica

1 De las infracciones, sanciones y recurso administrativo
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Para lero dehail de 2010 en la administracion de Calderdn se publica el reglamento de la
ley productos organicos quedando en 70 articulos y 11 capitulos de los cuales destacan los

siguientes articulos:

Articulo 3.- Los objetivos de promocion, impulso y fomento de la produccién

organica enunciados en la Ley, se observaran en atencion a:

I. Las estrategias, prioridades y accionessgidefinan en los programsectoriales,

regionales y especiales de produccidgaoica que derivedel Plan Nacional de Desarrollo;

Il. Los programas de apoyos a la produccion organica que se promuevan
Articulo 44.- En el etiguetado de los productos organicos se debera asentar el
namero de certificado organico, el numero deniifieacion del Organismo de
Certificacion Organica expedidor, asi como la mencién de que el producto se
encuentra libre de organismos genéticamente modificados, de conformidad con lo
dispuesto en las normas oficiales mexicanas respectivas y demasiciises

juridicas aplicables.

Articulo 50.- La Secretaria fomentara los progrardasapoyo a la produccién  bajo
métodos organicos y de consumo de productos organicos. Asinispudsara la certificacion
organica, la certificacion organica partidipa, el fortalecimiento de las capacidades en la
produccion de los operadores organicos, el procesamiento, y mejoramiento de la imagen de
los productos organicos, saomercializacion y la incorporacion de técnicas compatibles con los

métodos de  producion organica.
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Articulo 59.- La Secretaria conjuntard esfuerzos con las diversas dependencias
publicas, Entidades Federativas, y Municipales, instituciones privadasgrganizaciones
no gubernamentales, universidades e instituciones académicasde investigacién, para
organizar cursos, talleres, conferencias y foros, paradifundir e intercambiar experiencias en
los temas de relevancia, con el objeto de impulsar la produccibn organica y el

aprovechamiento de los mercados nacional e internacional

Yacon laleyy las reglas establecidas se daba gran avance en el reconocimiento institucional
sin embargo se continuaba dependiendo de los lineamientos de certificacion internacionales, es
hasta 29 de octubre de 2013 y después de tres afios de reunioitas, ypknalisis se publican
los lineamientos nacionales, que se ponen en vigor el 29 abril de 2014 para los que ya tienen
certificacién y hasta el 29 de octubre para los que auln no la tienen, con 278 articulos y seis titulos,
ademas se busca capacitarredos lineamientos a productores, comercializadores e interesados
en la materia como las empresas certificadoras, en todo el proceso de certificacion con normas

nacionales entre las que destacan:

Art. 7.- Se requiere un plan de manejo organico (ac$ a realizar, como se realiza la
proteccion del suelo, uso racional del agua, como se previene de la contaminacion, uso de insumos,

etc.).
Art. 11.- Periodo de transicion: 36 meses sin aplicacion de sustancias prohibidas

Art. 22.- Posible solicitud denalisis de sustancias prohibidas por la certificadora en caso de

sospecha de contaminacion.

Art. 25.- Prohibida la quema.
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Art. 29.- Se permiten micronutrientes si se justifica la deficiencia en los suelos.
Art. 30.- Se prohibe la organoponia.

Art. 35 y 37- Uso de semilla organica, ya sea criolla o variedades o hibridos. Se permiten las
excepciones so6lo cuando no las hay disponibles en el mercado o bien es un tratamiento fitosanitario

obligatorio. Debe retirarse la sustancia prohibida. No se permitesgémaicos.

Art 48.- Los operadores organicos deberan realizar un manejo ecoldgico de las plagas y
enfermedades mediante, labores culturales oportunas; con control natural; uso de trampas y/o
depredadores; preparados naturales de origen vegetal, aninghlpgontrol bioldgico; control

fisico y/o mecanico a través de trampas de color, entre otros.
Art. 49 y 47 - Promocion de biodiversidad para reducir los problemas con plagas y enfermedades.

Art. 50.- Productos permitidos para el manejo de plagas y enfermedades: Preparados de plantas,
nim, quassia, piretro, cempazuchitl, otras; aceites vegetales, vinagre, jabdén, homeopatia,
preparados biodindmicos, azufre, sulfato de cobre, cal, tierras diatomeas)geerato de potasio

y feromonas en trampas. Manejo de arvenses: Métodos culturales, uso de fuego mediante sopletes.

Art 53.- Los productos recolectados o partes de ellos deben provenir de un medio ambiente
silvestre o que crecen naturalmente en areasatesurmosques, o bien de un area de colecta
claramente definida, la cual esté sujeta a un procedimiento de inspeccion organica anual, ya sea
por la propia Secretaria, el organismo de certificacion organica aprobado o del organismo
reconocido por la Secreta para aplicar una certificacion participativa, siempceando no sea

para exportacion.

Los lineamientos organicos nacionales es el Ultimo avance en aspecto institucional que tiene

la agricultura organica nacional, sin embargo existe oportunidaduie seciendo en este mismo
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ambito ya que es necesario determinar que actores seran los centrales en este para facilitar la

promocion el consumo, la certificacion y exportacion de productos organicos en México.

Creci6 asi la necesidad de establecer setemas complejos de aseguramiento de la calidad
organica, en donde se incorporaron nuevos actores denominados terceros, tales como entidades
privadas (conocidas como agencias de certificacion, inspeccién y/o acreditacion), asi como
organizaciones de prodioces con sistemas de certificacion propios o bien entidades
gubernamentales y sengubernamentales, como la comisién nacional de produccion organica
(CNPO), la sociedad mexicana de producciéon organica (SOMEXPRO) y la red mexicana de
tianguis y mercados rganicos (REDAC), ademas de organizaciones e instituciones
internacionales como IFOAM o la Comision @ddexAlimentarius todas ellas separadas tanto

de productores como de consumidores, pero que establecian regulaciones a nivel local, regional,
nacionalb internacional, para la produccion y la comercializacion de productos organicos (Gomez,

2009

La certificacién se centra en los materiales y procesos que los productores utilizaron en la
produccion de cultivos, debiendo estar la produccion organisadbaen insumos naturales,

prohibiéndose el uso de insumos sintéticos. Los estandares de certificacion también incluyen en
general el uso obligatorio de técnicas que contribuyan al mantenimiento o mejoramiento de la

fertilidad de los suelos.

El proceso deertificacion ayuda al productor a lograr una mejor administracion, ya que le
permite entender las normas organicas y como se deben aplicar, principalmente a mejorar el
sistema de registros y asi reconocer los puntos criticos en el proceso de proBupco@eso de
certificacion comienza con una solicitud realizada a una agencia certificadora por un productor o

un grupo de productores. La agencia certificadora generalmente envia un inspector, quien visita

69



los lugares de produccion y evalla si el procksproduccidn cumple con los estandares en base
a entrevistas a productores, visitas de campo a los cultivos, revision de los abonos orgénicos y
otros insumos empleados, y exdmenes de laboratorio a muestras de suelos, agua y productos

agricolas (USDA, 208).

5.4 Limitaciones de agricultura organica en México

Aunque la agricultura organica es vista como una de las mejores opciones para mitigar los
impactos negativos atribuidos en gran parte a la agricultura convencional y desempefiar un papel
complementdo a ésta, los hallazgos dan cuenta de la presencia de un conjunto de problemas y/o
condiciones a lo largo de la cadena produccidmsumo de productos organicos que ademas de

frenar su dinamismo, pueden generar cambios significativos en su estructura

Primero, debe considerarse que la agricultura organica esta basada en sistemas y ciclos
ecolégicos vivos, cuyo manejo trae consigo una serie de implicaciones desencadenadas por la
existencia de caracteristicas climaticas, ecoldgicas y bioldgicas intrirssdé@aagricultura en

general.

Segundo y derivado de lo anterior, la produccion organica enfrenta una serie de limitaciones
técnicas que llevan a otras de caracter financiero o econémico y que recaen en la ausencia de

factores institucionales que limitarfrenan su crecimiento.

A pesar de lo anterior y de lasntajas que ofrece este tipo de agricultura, existen aspectos
gue requieren atencién para mejorar y que permitan un mayor crecimiento de la agricultura
organica en el pais (Gomez 2012), como eidmebito Institucional, econdmico, técnico y

comercializacion, que se puede visualizar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Problemética y retos del sector organico

Institucional -Falta de programas +Vinculacién
-Integracién congobierno y +Informacion
universidades +Politicas
-Ausencia de estructur
institucional
-Falta de un marco normativ
completo

-Reconocimiento oficial

Econdmico -Altos costos de certificacior +Informacion
-Dependencia del mercac +Organizacion
externo +Burocratizacion
- demanda insuficiente

-Falta de apoyo financiero

Comercializacién -Proceso de comercializaci¢ +Confianza
-Conocimiento de +Informacion
consumidores +Oferta y Demanda

-Apoyo a la exportacion
-Canales de distribucion

- Saber como y bien hecho

Técnico -Falta de investigacion +Informacion
-Falta de capacitacion +Organizacion
-Baja productividad +Desarrollo

- Agotamiento de los suelos
-Implementacion de
estandares internacionales

inocuidad alimentaria

Fuente: Gomez et al (2012) Programa nacional de fomento de la produccion organica en México, 2012,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPO.pdf

1. Aspecto Econdmico

Segun Goémez (2012) las consideraciones de tipo econémico son para la mayoria de los
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productores el factor mas importante en el proceso de decisibn sobre su incorporacion a la
produccion organica o de expansion de su unidad productiva. Por ello, |la€dalecudsos
econdmicos propios (26.2%) y de financiamiento (63.9%) para capitalizarlos hacia este fin, fueron

opiniones muy frecuentemente encontradas entre los productores.

Los costos de la transicion hacia ésta, representan un aspecto que plantesidadcndee
financiamiento. Lo anterior, considerando que en este proceso es donde se requieren algunas de
las inversiones mas importantes orientadas a cubrir los mayores costos de produccién por la

implementacion del manejo y el pago de la certificacion.

Primero, los requerimientos de inversion se hacen necesarios para cubrir el uso de mano de
obra que requiere el manejo organico; segundo, el costo de certificacién para resaltar los atributos
de confianza de este sistema, sin duda, es uno de los printagtdess a considerar en el proceso
de decision de los productores para incorporarse a la produccion organica. Asimismo, la etapa de
transicion es una de las principales fuentes de requerimiento de financiamiento y, finalmente, en

la comercializacion se elve un factor determinante para acceder al mercado.

2. Aspecto Institucional

En el marco institucional, cabe mencionar que aln cuando se esta trabajando en el
establecimiento de un marco normativo y/o regulatorio que favorezca la promocion y proteccion

del sector organico de México, los avances al respecto son pocos.

Lo anterior ha limitado o impedido el reconocimiento del sector y del rol que puede
desempeiiar como complemento de la agricultura convencional. Esto a su vez se refleja en la
ausencia de politas publicas orientadas a promover su crecimiento y su desarrollo, ademas, de
gue en las zonas donde ya se ha adoptado casi en su totalidad, se estén promoviendo y ejerciendo

politicas de fomento a la agricultura convencional mediante la entrega de instertdgzantes
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de sintesis quimica, o bien, el establecimiento de monocultivos en detrimento de la biodiversidad
y los recursos naturales locales. Esa falta de reconocimiento del sector orgénico, no solo ha
limitado la orientacion de recursos para sudato, sino que ademas, ha derivado en problemas

como la dependencia del mercado internacional y el bajo desarrollo del mercado interno, y la

desvinculacion entre oferta y demanda (Gomez, 2012).

3. Aspecto Social

En este ambito, una limitante que leoductores perciben y que esta muy ligada a las
limitaciones de cardcter institucional, se refiere precisamente a la desconfianza hacia las
instituciones del sector agropecuario. Hay la percepcion de existencia de discriminacion hacia la
agricultura orgéica y de falta de sensibilizacion sobre el rol que esta puede desempefiar en

complementar la funcién de la agricultura convencional.

4. Aspecto Técnico

En este aspecto se detectdéaramente las limitaciones que frenan el desarrollo del sector
organico deviéxico; segun la percepcién de los principales involucrados, la baja investigacion y
generacion de informacion técnica y de insumos y de formacién de profesionales en sistemas de

manejo organico, constituyen las limitantes técnicas mas importantes.

Esto onlleva, por un lado, a un bajo desarrollo de capacidades técnicas, es decir, no hay la
formacion del capital humano (técnicos en calidad y cantidad suficiente) requerido y/o la
identificacion de productores lideres que faciliten o lleven a cabo ese@dectansferencide

conocimiento especializado.

De la baja transferencia o incidencia de serviciossiktemcia técnica y capacitaci®@g

deriva el desconocimiento y la presencia de deficiencias en el manejo de las unidades de
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produccion organicas. kacarencias en la investigacion, capacitacion y en la transferencia del
conocimiento especializado explican la presencia de deficiencias agronémicas en las practicas de

manejo y en el control de plagas y enfermedades en la unidades de produccion

Aunque la sido mayor el nimero de productores que se ha incorporado en los ultimos af
a la produccion orgénica, lgsoblematica han provocado en algunos casos el abandono del

sistema de produccion organico de manera temporal o definitiva.

Otro aspecto qumerece atencion especial y donde existe un mayor nimero de limitantes
son las referentes a etapas especificas de los procesos de produccion como de empaque 0 campo.
Debe potenciarse al maximo la prevenciéon de enfermedades y riesgos de brotes epidemioldgicos
mediante practicas adecuadas de cultivo que aseguren el buen desarrollo de las plantas (Vazquez,
2010). La implementacion de programas de inocuidad alimentaria en la agricultura orgénica en el
pais es, mas que una necesidad, una garantia para los conssimitis estrictas exigencias y

requerimientos de los mercados a la aplicacion y certificacion de estos estandares.

Cuadro 7. Alerta de brotes epidemiolégicos en productos organicos 192912

Producto Brote No. de casos Afo Pais

Pimientos E.coli n.d 1999 EE.UU

Verduras Salmonella n.d 2009 Francia

Hortalizas *E.Coli 0 2009 México

Carne *Listeria 0 2009 México

Pavo *E. coli 0 2011 México

Espinacas E. coli 2,000 2011 Alemania
Leche E.coli 3 2012 EE.UU

Alfalfa E.coli 17 2012 EE.UU

Fuente: Elaboracion propia con datos de Food and Drug Administration (FDA)

http://www.fda.gov/Food/RecallsOutbreaksEmergencies/Outbreaks/defauttttinde consultd8 marzo 2012. Datos de México obtenidos de
Hernandez Aquino et al. (2009) Sanidad Microbiologica de dos tipos de carne organica (pavo y res) Tianguis organicoyGClepiaugdez
Perez etl. (2009) Bacterias Coliformes y Escherichia coli 0157 en limatafrescas comercializadas en el Tianguis Organico Chapingo.*Solo se
encon traron la bacteria, no se reporté como brote.
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Entre los principales problemas tecnicos se encuentra la falta de adopcion de inocuidad
alimentaria encontramos los brotes pamteminacion microbiol6gica del cuadro anterior, donde
asociados a México se encuentran bestes de enfermedade=n 2009 el se encuentran ds el
primero de Carne de res con Listeria y el segundo en hortalizas, con E. Coli y es hasta 2011 que
se realizain estudio para pavo encontrando nuevamente E.Coli. Lo anterior nos permite establecer
que si no existe certificacion en inocuidad alimentaria en la produccion de frutas y hortalizas
organicas del pais se corren riesgomo elde perder la participacion en el mercado orgénico,

ademas es posible perder vitlasnanaslebidoa un mal manejo de los productos

La produccion de frutas y hortalizas organicas puede ser una fuente de ingresos para los
productoresy ofrecer todas lasewtajas quédrinda este tipo de agricultura, sin embargo, la
produccion se encuentra sujeta dikponibilidad de los recursos naturales y a un estricto control
de calidad para que el producto no sufra riesgos de enemigos invisibles que pueden causar
enfemedades alimenticias e inslue brotes epidemiolégicos. El proceso de produccion organica
conlleva una serie de riesgos de contaminacion microbiolégica, entre los mas comunes se
encuentran la Salmonelosis, Escherichia, odlieray listeria,entre otrosy sepueden prevenirse
al aplicar y adoptar practicas, y estandares de inocuitkiols aspectos en conjunto, representan
los principdes obstaculos técnicos que Ipsoductores toman en cuenta en la decision de

incorporarse a la produccion organica.
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VILAn8l i sis de redes en | a adopci -n
agricorgg@naca

El movimiento de agricultura orgamicen el mundo ha sidale losmasexitososdentro de la
actividad agricolaeste éxito se debe a una combinacion de factores los beneficios sociales
para los productores organicos por recibir preciogogupor sus productos y que pequefios

productores puedan accesar a mercados internacigriaiesr mejores condiciones econémicas

Otro factor fundamental es el ambiental que al practicar este tipo de agricultura no se utilizan
productos quimicos lo guno contamina la tierrademas de esto y debido a su gran crecimiento
la adopcién de estandares dentro de este tipo de agricultra se hace cada vez mas evidente, sin

embargo esto no frena su crecimiento si no que busca mejorar y mantenerse.

En esta secén se destacan los indicadores internacionales y de America Latina en
agricultura, asi como sus principales mercados, se establece la importancia de la produccion
organica en México y los costos de su certificacion. Después se procede al analisis de redes
institucional, se continta con el de productores determinando los actores centrales en la adopcion
de inocuidad alimentaria y se finaliza la seccién con el indice de adopcién en inocuidad alimentaria

por partes de los pequefios productores de frutas Yibastarganicas en el pais.

Considerando que la agricultura organica y la adopcion de inocuidad alimentaria llevan un
proceso institucional y que se cuenta con desinformacion del transcurso de adopcion de los
estandares se encuentra que el analisisd#ss ieos permite visualizar que actores promueven la
certificacion de estdndares de inocuidad alimentaria para este tipo de agricultura. Como se
menciona en el capitulo IV se realiza una seleccién ordenada y estratificada de las instituciones,

y los Estads por los altos niveles de produccion y de frutas y hortalizas, por el numero de
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productores y organismos dentro de las entidades federativas que se determinan para el analisis.
Se realiz6 la sesion de encuestas a los encargados de las dependencaseligieron y que
accedieron a ser entrevistados con el objetivo de conocer los vinculos entre instituciones y

productores 1o que ocupa en esta seccion.

6.1 Indicadores de la agriculturaorganica mundial

Actualmente,el sector de la agricultura organica es el sector alimenticionguestra mayor
crecimientoLastasasen las ventas de alimentos organicos han oscilado entre el 2@y @érgo

anual a lo largo de la primera década de los afios 2Q06AM, 2012).

La region conla mayor superiie organicaa nivel continentaks Oceania,con 121
millones de hectareaseguida de Europaon casi7,8 millonesde hectareagymeérica Latina6.4
millones de hectarepsAsia .9 millones de hectarea#dmérica del Mrte (2.2 millones de
hectareasy Africa (casi0,9 millonesde hectareasOceaniacuenta con mas den tercio de
la superficie organica mundidturopa, corsu crecimient@onstante dias superficiesnanejadas
organicamentdiene casi una cuartpartede la superficie mundialEntre los paises con mayor
supeficie organica cultivada en 20E3t4 @ primer lugar Australia, con Iillones de hectareas,

seguido poArgentina, con casi 4 millonesBstados Unidoson 1.9millones(IFOAM, 2013.

Cuadro 8. Principales productores mundiales por superficie sembrada 2062012
(hectéreas).

Australia 11,998,262
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Argentina 3,388,442

Estados Unidos 1,974,833

China 1,935,310
Espafa 1,634,195
Italia 1,158,453
Uruguay 930,964

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos World: Organic agricultural land and other certified areas, breakdowry BP@®R012, http://www.organie

world.net/statistis-datatablesexcel.htm] fecha de consulta octubre 2013

La tendencia promedio de la superficie mundial se ha matenido a |ladkrgeriodo analizado,
solo cambiando durante todo el ciclo entre China y Estados Unidos quedando esteoattomo
segundantre los paises con mayor superficie. Entre los paises europeos cosupayiicie son
Espafa e ltalia, atendiendo su propia demanda y la de otros paises de este mismo cgnénente

son los que generan la mayondeda de productos organicos a nivehahial.

6.1.2 Demanda mundial de productos organicos

La demanda mundial de productos organicos sigue siendo alta, la venta se incrementd por
arriba de los 5 millones de délares por afio. La demanda de consumidores de productos organicos
se concentra en América del Norte y Europa, estas dos regiones compt@&démle los ingresos
mundiales. Asia, América Latina y la region de Australia son los productores y exportadores mas
importantes de alimentos organicos. La industria mundial de alimentos organicos ha

experimentado una baja en el abasto desde el 20G®pé&rnalmente, las altas tasas de
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crecimiento han disminuido el abastecimiento en casi todos los sectores de la industria de los
siguientes productos: frutas, vegetales, bebidas, cereales, granos, semillas, hierbas y especias

(Willer y Yussefi, 2008).

El alto grado de concentracion de las ventas pone de manifiesto la disparidad entre la
produccion y el consumo. De hecho, la mayoria de la produccion de alimentos orgénicos en
regiones como Africa y América Latina es orientada a la exportacion. En 20p@jdes con los

mayores mercados fueron Estadosddsj Alemania y Francia, (IFOARIO13.

19,675

Reino Unido
Suiza
Espafia
ltalia
Alemania
Francia

Austria

Japon

Grafico 1. Mercados organicos mas grandes a nivel mundidU§ Doélares) 2001 2012
Fuente: Tomado de IFOANIhe World of OrganicAgricultureSTATISTICS AND EMERGING TRENDS2009www.ifoam.orgfecha de consulta octubre 2013

El mercado principal o mas desarrolldo lo encabeza Estadi Unidos, seguido de este Alemania
es el pais europeo que cuenta con mayor actividad comercial ectpsodrganicos y uno de los
principales promotores a nivel mundial, en la misma tendencia de desarrollo de mercado se observa

Francia, Reino Unido y Canada que son los paises con mayor gasto en productos organicos.

La demanda global de productos orgasipermanece fuerte con un incremento de ventas

por arriba de los 5 billones de ddlares por afio. Monitor organico estimé que las ventas
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internacionales alcanzaron los 38.6 billones de doélares en el 2006 (Sahota, 2008) y para 2011
llegaron a casi 63 mil mohes. El mercado se ha ampliado en un 170 por ciento desde 2002. La
demanda de productos organicos es principalmente en América del Norte y Europa, estas dos
regiones representan mas del 90 por ciento de las ventas. Aunque la agricultura org&ticese pr

en todos los continentdsa demanda se concentra en estas regiones.

La produccién de alimentos organicos en otras regiones, especialmente Asia, América
Latina y Africa se enfoca principalmente a la exportacion. El sector de la alimergaclogica
en algunos paises es totalmente dependiente de las exportaciones. En 2011, los paises con los
mayores mercados organicos fueron los Estados Unidos, Alemania y Francia. El mercado més
importante fue los Estados Unidos. EI mayor consumo per cgidha en Suiza, Dinamarca y
Luxemburgo. Las mayores cuotas de mercado se alcanzaron en Ding®uszeay Austria

(Sahota, 2012).

Este crecimiento de la produccién y demanda mundial que se ha triplicado desde 1999 a
2012, ha venido acompafado también de un crecimiento en sus practicantes, a nivel global
actualmente existen 1.8 millones de productores orgarests,es un aumento deas de 0,2
millones de productores en comparacion con el afio 2009, o el 12 por ciento anual promedio

durante el periodo mencionado anterionteg(IFOAM, 2013.

Mas de tres cuartas partes de los productores se encuentran en Asia, Africa y América Latina
(IFOAM, 2013, estos dos ultimos continentes van fuertemente ligados con los indices de pobreza
y de marginalidad en el mundo, caracteristica que se encuentra en relacion con la agricultura
organicaEl pais con la mayor cantidad de productores es la I16di8591), seqguido de Uganda

(188,625) y México (16870).
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6.2 La Agricultura organica en América Latina

El rapido aumento de la demanda de productos orgahecexcedidda capacidad de oferta
doméstica y los comerciantes de productos organicos han dependido fuertemente de las
importaciones para satisfacer la demanda creciente. Esto presenta un potencial comercial
interesante y una excelente oportunidad para diversifisaxportaciones de los agricultores de

América Latina

América Latina posee la particularidad que la mayor parte de su produccion esté destinada a
la exportacidn, especialmente a los paises industrializados. Las proyecciones de la demanda de
alimentos hcia el futuro indican que ese incremento se mantendra. Las potencialidades de
crecimiento son grandes; en 17 paises la superficie organica todavia es menor al uno por ciento

del area agricola.

En América Latinase destaca por tener el mayor numero delymtores contandmas de
315,000 logando6.9 millones de hectareas de tierradaias de forma organica en 20Esto
constituye el 18 por ciento de la tierra organica del mundo y el 1.1 por ciento de las tierras agricolas
de la region (Flores, 2011)0s principales paises son Argentina (4.2 millones de hectéareas),

Uruguay (0.9 millones de hectareas, 2006) y Brasil (0.7 millones de hectareas).

Argentina es el pais con la mayor superficie dedicada a la produccion organica, ocupanch el
puesto a niel continente Uruguay se convirtid en el pais Latinoamericano con la mas alta
proporcion de tierras dedicada a la produccion organica, y alcanza la novena posicion mundial

desde 2006
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e Argentina = Uruguay México = Brazil = Resto

Grafico 2. Seperficie promedio de América Latina2001 2012 (porcentaje)

Argentinacon mas 3 millones de hectareagsuyenta con el 50% de la supeficie del
continenteJruguayalcanza el segundo lugar como ya se menciono, con mas de 930 mil hectareas,
seguidoy en tercer lugar se encuentra Brazil con mas de 608am Méxicollega a mas de 300

mil ha. de superficie organigaromedio durante el periodo analizado.

Otros de los aspectos destacables en América Latina es la legislacion de losSpéises
guince paises tienen legislacion para el monitoreo en idades de produccion organica, y otros
tres paises actualmente estdn desarrollando sus normas. Costa Rica y Argentina alcanzaron el
tercer lugar segun el reglamento Europeo en unidades de produccion (Lernoud, 2008). Sin

embargo, México es el pais con mayaimero de unidades de producciéon, con 170,000
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productores (CIIDRI, 2013)

6.3 Agricultura organica en México

El movimiento de agricultura organica en México ha venido experimentando un crecimiento
significativo en los ultimos 10 afios, en caracteintingbnal con la implementacion de la ley y
los lineamientos de producci@nganicaen el aspecto social con el incremento de participantes
en este tipo de agricultusacon la consolidacion de las organizaciones como Red Mexicana de
Tianguis y MercadosOrganicos (Redac) y Sociedad Mexicana de Produccion Organica
(SOMEXPROY por ultimo en el caracter econdmico con la generacion de divisas y con el aumento

de empleos generados como se en los siguientes subapartados.

6.3.1 Importancia econdmica deagricultura organica en México

La agricultura organica en el pais ha experimentado un crecingeonttomico Yy de
superficiesignificativamenteon una tasa de crecimiento anual del 831894997 a 201ZEn 1997
apenas se contaba con 609 hectéreas, iniciando un lento crecimiento, pero a partir de 2002 la
superficie sembrada a nivel nacional se incrementé a 15,779 ha y en 2008 llega a 326,436
hectareas, con una tasas de crecimiento promedio de 29% earficeup de 16% en su valor de
produccion durante el periodo. A su vez, el nUmero de productores se ha incrementado, de 13,176
en 1997, se multiplicé a 83 mil en 2007, llegando a 128,819 en 2008 con un aumento en la

participacion de los pequefios produesmr ademas las divisas se han incrementado

5 Dr. Manuel Angel Gémez Cruz. 19 /Septiembre / 2013.
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considerablemente, en 1997 llegaba a los 30 millones y para 2008 alcanzan mas de 280 millones

de ddlares (SIAP, 2@).

Cuadro 9. Importancia econémica de la agricultura organica en México 1998012

Divisas
Superficie (ha) Empleos (1,000 jornales)| generadas
(US$ 1,000)

1996 23,265 3,722 34,293
1998 54,457 8,713 72
2000 102,802 16,448 139,404
2002 215,843 34,534 215
20042005 307,692 40,747 270,503
2008 395,269 172,251 426
20112012 512,246 245 600
TCMA 23.00 19.70 19.59

Fuente Elaboracién propia con datos éstadisticas CIIDRI 2013. Censo organico 20I2MA: Tasa de crecimiento media anual.

A diferencia de los otros sectores agropecuarios dellpaictividad de agliculturargani@a
ha crecido a pesar de no ser una actividad principal en la agricultura debaigerficie organica
presenta un dinamismo anual superior al 33% a partir de 1996. En el afio 2000, en México existian
262 unidades de produccién organica, ubicadas esta8as de la Republica (Gémez, 2006). El
91.5% de la produccion organica se localiza en 9 entidades del pais, Chiapas y Oaxaca, principales
productores organicos del pais, concentran la superficie nacional con el 48%, seguido de Jalisco
con un 13% de lauperficie nacional seguido de Puebla, Guerrero, Tabasco, Veracruz, Michoacan

entre otros como se observa en la siguiente figura:
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27,822.314 ha
35,870.9 ha

145,314.585/ha
54,431 ha

64,797.928 ha

Fuente: elaboracion propia con datos obtenido€HBIRI Censo organico 2012.

Figura 1. México: Participacion por entidad federativaen la superficie organica: 2012 (HA)

Ademas de concentrarse la produccion en estas entidades también se concentra la produccion
de ciertos productos organicos, tal es el caso del café en Chiapas que el 91.5% de la produccién
total aganica se orienta a este producto al igual que Oaxaca, en Tabasco, el 90% de la produccién

se avoca al cacao, en Michoacéan el 50% al aguacate y en Jalisco el 70% al agave (Goémez, 2009).

6.3.2 Las exportaciones de productos organicosn México

México ha logrado colocarse en el ambito internacional como proergportador
organico, en 2002 el 85% de la produccion se destinaba al mercado de exportaciomstdsnde
se limitan a tres clases: productos tropicales que no se cultivan en lesdesi@eollados (café,

cacao, mango, platano, vainilla, etcétera); hortalizas de invierno (tomate, pepino, calabaza,
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chicharo, albaca, etcétera) cuando por cuestiones climaticas los paises de clima templado tienen

una oferta estacional baja; y otros prois como ajonjoli y hierbas arométicas (mejorana,

tomillo, menta, orégano y gobernadora), que requieren de mucha mano de obra. Los principales

destinos de las ventas externas son Estados Unidos, Alemania, los Paises Bajos, Japdn, el Reino

Unido y Suizagntre otros (Gémez, 2003):

Cuadro 10. México: Destino de los productos organicos exportad@9002009(porcentajes)

Producto

Mango

Aguacate

Hortalizas

Banano

Hierbas

Paisdestino
Estados Unidos
Japén

Canada
Australia
Holanda
EstadodJnidos
Japén

Reino Unido
Canada

Suiza

Estados Unidos
Japén
Alemania
Canada

Suiza

Japén

Estados Unidos
Estados Unidos
Alemania

Canada

Porcentaje
11%
22%
7%
N/D
N/D
25%
35%
15%
10%
N/D
42%
20%
23%
8%
N/D
60%
20%
30%
23%
10%

Fuente: Gomez et al. (2009). Agricultura, Apicultura y Ganaderia Organicas de M®06dEstado actual, retos y tendencias (p.68). Universidad
Auténoma de Chapingo. USDA organic report global Mark#ts//www.fas.usda.gov/htp/organics/organics fesfma de consulta 10 abril 2012
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La produccion organica en México ha reaccionado y respondido al mercado, y parte de su
éxito estd vinculado con la demanda externa, a las ventajas climatoldgicas del pais y a la
posibilidad de obtener precios Premium en el mercado internacional. Lataggicarbanica se
ha vuelto una alternativa real de desarrollo rural integral para el campo mexicano, su importancia
radica en que se encuentra vinculada con los sectores mas pobres del ambito rural, la produccién
sustentable de alimentos, el mejoramiesola calidad de vida de sus productores, entre otros

(Schwentesius, 2010).

6.3.3 Frutas y hortalizas organicas en México

En México existen diversos productos organicos, esto debido a las ventaja climatologicas
qgue existen el pais y a la demanda dmpctos tropicales y hortalizas de invierno en paises
desarrollados, entre las mas comerciales estan los citricos, mangos, aguacate y hortalizas de
invierno como lacelga, ajo, apio, betabel, berenjena, brécoli, calabaza, calabacita, cebolla, cdantro, ¢

coliflor, chayote, chicharo, ejote, elote, espinaca, jitomate, lechuga, papa, pepino, tomate y zanahoria

(CIIDRI, 2013).

Cuadro 11. México: Importancia de la agricultura organica por frutas y hortalizas

19962012 (Ha)

Cultivo 1996 1998 2000 2005 2008 2012
Hortalizas® 2,387.00 4,391.00 3,831.49 2472486 35,414.32 13,967.89

Aguacate  85.00 307.00 911.00 2,652.09 31,572.4 41,0441
Mango n.d 284.00 2,075.00 2,132.42 12,464.70 11,166.87
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Uva n.d n.d n.d 12,032.00 12,032.00 11,992.00

Pifa n.d n.d n.d 252.54 921.97 1,174.00
Papaya n.d n.d n.d 12.00 780.5 700.00
Platano n.d n.d n.d 152.85 237.50 162.00
Fresa n.d n.d n.d 141.60 193.30 240.00
Sandia n.d n.d n.d 40.00 137.92 140.40
Zarzamora n.d n.d n.d 12.00 12.00 55.00
Citricos? n.d n.d 441 112.0 142.0 13,821.91
Total 2,472.00 4.,982.00 6,861.59 17,539.50 93,908.61 94,464.17

Fuente: Datosobtenidos en el censo orgdni€dDRI 2013. 1/ Incluye 22 cultivos (acelga, ajapio, betabel, berenjena, brécoli,
calabaza, calabacita, cebolidantro, col, coliflor, chayote, chicharo, ejote, elote, espinaca, jitomate, lechuga, papa, pepino, tomate
y zanahoria). 2/ Incluye 4 cultivos (Naranja, limén, toronja, mandarina).

Para 2005 las frutaaportabar30% de la produccion organica de méxieb aguacate en
12.7%; las hortalizas en 6.6%gn el 5.4% restante del total de cultivos mientras que para 2012
esto ha incrementado en el caso del aguacate que llega al 7.9% de la produccion total y los citricos
gue en 2000 apenas se contabilizaban #4dheadlegan a mas de 13 milre2012,y con el
segundo lugar de produccién de citricos a nivel murnydiafcero en vegetal€Elores 2013) las
frutas y hortalizas producidas de manera organica representan el 10% de la produccién total en el

pais ytienen en su mayoria crecimiento en la superficie anual de 27% (CIIDRI, 2013).

6.3.4 Tipologia de productores organicos en México

Produccion organica en el pais esta vinculada a ventajas sociales y econémicas como el
empleo, predominan los pequefios micidres (99.6% del total); una mayor participacion de

indigenas (83% del total de productores organicos); un aumento en la intervencion de mujeres al
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frente de la producciéon (32% del total); intensificaciébn en la preocupacion en la salud de
trabajadores,pductores y consumidores (Gomez, 2012); se visualiza como una herramienta que
contribuye a enfrentar el estancamiento agropecuario y la pobreza rural ya que implica la
utilizacion de técnicas y formas que buscan el aprovechamiento integral de losrienaiss, es

menos vulnerable a las fluctuaciones de precios cuando se logra el reconocimiento (certificacion)
del producto en el mercado; procura alcanzar la mayor eficiencia posible al menor costo,
obteniendo mayores ingresos que les permitan cubdiastesus necesidades de trabajo,
alimentacion, vivienda, salud, educacion, cultura y ahorro; busca también garantizar ambientes de
trabajo seguro y que brinden oportunidades a todas las personas para que desarrollen sus

potencialidades (Hernandez, AvaloMgcossay, 2000).

Aun cuando la agricultura organica ha llamado la atencion de medianos y grandes
productores que buscan opciones que les permitan obtener mejores ingresos, son en su mayoria
pequefios productores agrupados en organizaciones que puedanabss de 12,000 socios los
gue han adoptado esta forma de produccion. En el afio 2000, los productores organicos estaban
principalmente representados por pequefios productores (98% del total) de tipo campesino e
indigenas organizados (con un promedio deor productor), quienes cultivaban 84% de la
superficie y generaban 69% de las divisas del sector organico. Los productores medianos y grandes
(menos del 2% del total) cultivaban el 15.8% de la superficie organica y generaban el 31% del

total de divisa de este sector (G&z,2009).

Cuadro 12. México: Productores organicos 199€012

Afio 1996 1998 2000 2002 2005 2007 2008 2010 2012
No. 13,176 27,914 33,587 53,577 83,174 128,819 128,862 134,345 169,570
productores

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos World: Organic agricultural land and other certified areas, breakdowry Bp@®2012,
http://www.organieworld.net/statistis-datatablesexcel.htm] fecha de consulta octubre 2013
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En 2005 la participacion de pequefios productores aumenté a 99.6%, no obstante, su
participacion en la superficie, que si bien crecié en términos absolutos, bajé de 89% a 80% en
2006. Para 2008, jaarticipacion de los pequefios productores corresponde a 99.9% y concentran

el 93.9% de la superficie con un predio de 2.9 ha por productor (&éz, 2009).

Las organizaciones de productores que sobresalen por nimero de socios y superficie que
agrupan, so las que se ubican en los estratos entre 101 y 300 productores y entng 11, I
productores, ambas ocoentran 44% de la superficie nacional orggnjgara 2012 se tienen
contabilizadas 840 organizaciones de productores que abarcan el 87% de |latom®du

nacionales (CIIDRI, 2018)

En contraste, se ubica un numero reducido de productores grandes con unidades de
explotacion mayores de 100 heetds que no sobrepasan deE€tas se ubican principalmente en
el norte del pais, por ejemplo, €hihuahua se encuentran 12 productores con un promedio de 240
hectareas, 9 empresas en Guanajuato con un promedio de 137 ha, 34 productores en Sonora y
Sinaloa con alrededor de 450 ha promedio, 5 productores en Tamaulipas con 600 hectareas cada
uno y 2 enBaja California; mientras que en el sur del pais, concretamente en Campeche se

localizan 2 con 260 ha por productor (Géz 2009)

Uno de los rasgos distintivos mas importantes de la produccién organica de México es que
se sostiene fundamentalmente pogysfios productores organizados y de origen indigena, pero
la caracteristica mas notoria de los ultimos afios es que dicha tendencia se consolida, dado que en

2004 y 2005 los productores indigenas representaban el 60% y en 2008 el 83%. El incremento de

5 Censo de producciongénica 2012 elaborado por Centro de Investigaciones Interdisciplinarias para el Desarrollo
Rural Intergral (CIIDRI)
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la pdblacion indigena en los afios recientes se explica por la fuerte reconversion de la produccion
de café en Chiapas, Oaxaca y Guerrero, a partir de mejores precios del café organico y del
comercio justo frente a los precios relativamente no tan altos delaraféncioal en los afios de

2005 a 2007 (Mrales 2009).

Cuadro 13. México: Tipologia de productores en la agricultura organica, segun la superficie,
19962012

Tipo de productor Pequefios Grandes* Total

Afio Ha. %  Ha. %  Ha.

1996/98 20,705.90 89 2,559.10 11 23,265
1998/00 47,377.50 87 7,079.40 13 54,457
2000/02 86,507.90 85 16,229.10 15 102,802
2002/04 233,967.40 80 58,491.80 20 292,459.20
2004/06 264,615.10 86 43,076.90 14 307,692.80
2006/08 355,742.10 90 39,526.90 10 395,269
2011/12 501,871.20 97 15,521.90 3 517,393.20
Total % 100 100

Fuente:Gémez et al. (2009). Agricultura, Apicultura y Ganaderia Organicas de M&a08 Estado actual, retos y tendencias
.Universidad Auténoma de Chapingo. Datos 2012 obtenidos en el censo ofgiiDiRb2013

Los pequefios productores cuentan con ciedrecteristicas que comparten entre ellos, por
ejemplo, el acceso limitado a servicios de inspeccién y certificacion y con dificultades para acceder
a mercados de exportacion y/o de especialidad que les permitan obtener ventajas comparativas y
un precio so@lmente justo para sus productos se ve limitada dentro de las cadenas comerciales
convencionales, pues ellos no pueden incorporar o darle alto valor agregado a sus productos, aun
cuando fuesen producidos bajo lineamientos organicos, sin contar conamdifide tercera parte

0 bien por su limitada capacidad productiva y espacios pequefios de produccion.

Para estos productos y para los pequefios productores organicos, una opcion se encuentra en

Su incorporacion en iniciativas locales de produccion y comercializacion de productos organicos
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tales como tianguis y/o mercados, redes de consumo, sistemas t® aegpamicilio, ferias de
consumo, entre otros, auspiciados con la participacion de otros actores, que promueven y apoyan
la instalacién de mercados locales (Restrepo, 2006). Sin embargo la certificacién es uno de los

factores a los que prestan mas atanté pequefios productores.

6.3.1Certificacion organica en México

Los sistemas de certificacion en México fueron motivados originalmente por los agricultores
y, en cierta medida, por los comerciantes que participaban en el mercado incipiente degroduct
organicos. En un esfuerzo por proteger su mercado del fraude y por garantizar la autenticidad del
sello orgéanico, los agricultores comenzaron a estructurar sistemas de autorregulacion para asegurar
qgue los alimentos organicos del mercado correspondiepanlas técnicas ecologicas de
produccion y de preparacion del suelo que le dan su significado al término. Los primeros primeros
certificadps fueron los de Estados Unidos y Alemania para productos como el café hace mas 30

anos.

La certificacidh deproductos organicos en el pais es apartunidad para Bproductores
mexicanos de diferenciar guoducto en el merd® y con ello encontrar mejoresndiciones de
venta, percsobre todo garantizar el no ude agroquimicos de sintesis artificial, n® we
transgénicos, favoreck conservacion del suelo,b@édiversidad, a conseniaa de los recursos

naturales yprotege la saludel productor y del consumidor.

Creci0 asi la necesidad de establecer sistemas mas complejos de aseguramientoatk la calid
organica, en donde se incorporaron nuevos actores denominados terceros, tales como entidades
privadas (conocidas como agencias de certificacion, inspeccion y/o acreditacion), asi como

organizaciones de productores con sistemas de certificacion propibgeno entidades
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gubernamentales y sengubernamentales, como la comisién nacional de produccion organica
(CNPO), la sociedad mexicana de produccion organica (SOMEXPRO) y la red mexicana de
tianguis y mercados organicos (REDAC), ademas de organizacionésstigiciones
internacionales como IFOAM o la Comision del Codex Alimentarius, todas ellas separadas tanto
de productores como de consumidores, pero que establecian regulaciones a nivel local, regional,
nacional o internacional, para la produccion y laeamalizacion de productos organicos (Gomez,

2001).
6.3.2 Costos de certificacion organican México

Una de las principales limitantes de la certificacén sus costos, que han impedido que
muchos productores organicos certifiquen su produccién, awatengan varios afios de llevar
a cabo todas las préacticas organicas; por lo que estan obligados a canalizar sus productos al
mercado convencional, sin recibir ningln sobreprecio. Mas aun cuando para poder vender la
produccion en este mercado, la agede@ertificacion debe verificar la unidad de produccién de
1 a 3 afios (periodo de transicion) antes de que la primera cosecha pued& wemdersrganica

(Gbémez, 2004).

Las tarifas cobradas por certiycaamafiony var 2 a
complejidad de la operacion agricola, los costos de inspeccidn, asi como la localizacion, dispersién
y tamafio de las fincas, el tipo de productores, es decir, si pertenecen a una organizacion o son
productores privados y otros gastos como loscaati del inspector (pasaje, honorarios por dia,
alimentacion y hospedaje). El costo puede incluir una combinacion de componentes tales como el
costo de solicitud, el costo anual de certificacion y renovacion, esta pueda ser fija o variar por el
volumen deventas. Algunos agentes certificadores incluyen la tarifa de inspeccion en su cargo

total (Gomez, 2006).
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Los costos del proceso de certificacidon incluyen la inscripcién anual a la certificadora que varia
dependiendo la cuota de la agencia, los diagdigicacion que pueden ser de 2 a 4 dias, ademas
algunas agencias certificadoras cobran una cuota anual por el uso del sello de la certificadora en
los productos, lo cual en la mayoria de los casos oscila entre .5 y 1.5% del total de las ventas
anualesgeneralmente al precio libre a bordo o free on board (Blas, 1997). En general los costos

llegan a determinarse de la siguiente manera:

Cuadro 14. Mexico: Los costos de certificaciony.S Délares)

Concepto Grupo de 100| Productor Empresa
productores

Costo de inspeccion* 600 400 400

Viaticos del inspector** 200 200 200

Cuota de certificacion*** 450 450 450

Gastos de 200 200 200

acompafamiento****

Administrativos 100 50 50

Total 1,550 1,200 1,200

Fuente: Tomado de Blas Homero, (1997) guia para la estimaciéon de costos para la certificacion organica en México, Hotr893. Blas

Nota: * se considera los honorarios del inspector son $200.00 usD por dia.
*Se considera que se esta asignando el inepectmas <cercano y solo se requiere de transporte terrestre.
***Se considera que se esta solicitando solo un programa de certificacion

***Se considera que son gastos del mismo asesor o técnico de la operacion.

La certificacién es una herramienta muy intpote para que los productores puedan tener

participacion mercado organico. Por medio de la certificacidon se le da a los productos organicos
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una imagen distintiva confiable, lo cual es particularmente Gtil para la comercializacion en

situaciones donde exésmucha distancia entre los productores y los consumidores (FAO, 2008)

Al certificarse los pequefios productores orgénicos les permite, por un lado eliminar parte de los
procesos de exclusion de la globalizacion y que a la vez les permite ingresar dbmmaurndial

de productos organicos, ofreciendo productos de alta calidad y en volimenes adecuados.

6.3.3Tipos de certificacién organica.

La creciente demanda de productos organicos, principalmente alimentos por parte de los
consumidores, hace qtembién el nUmero de productores, elaboradores y comercializadores de
este tipo aumente; sin embargo, esto ha traido como consecuencia una incertidumbre de parte de
los consumidores de que realmente estan adquiriendo productos organicos, por lo cdaken 199
hizo obligatorio la certificacion por una tercera parte independiente de los productores (Avila,
2008). Es asi como nace oficialmente la inspeccidn y certificacion de productos organicos, la cual
es regulada por las autoridades competentes de losipptes paises o0 bloque de paises

consumidores como Europa, los Estwatmidos y Japon (Reyes, 2007).

Para dar certidumbre a las autoridades competentes del desempefio de los agentes de
certificacién de productos organicos se hizo obligatorio en 1998rep&la acreditacion de estos
organismos a través de una instancia de acreditacion reconocida como el Internacional
Acreditation Forum (FIA), quien se encarga de vigilar de manera constante el desempefio de los
organismos de certificacion que certificanguotos organicos producidos o importados en Europa
como tal, lo cual se logra mediante el cumplimiento de la Guia IS@HE£uivalente a la Norma

EN 45 011 de la EU por parte de las agencias de certificacion (Reyes, 2007).

Una manera de reducir los caostde certificaciony garantizar asi el proceso organico en la
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producciones identificando los dos tipos que existerced]ficacion organica de tercera parte o
de agencia y b) certificacion organic®articipativa o Sistemas Participativos de Gasanti

(SPG’s).

La certificacion de agencia es aquella en la cual el tercero garantiza que se siguen
correctamente los estandares y requisitos solicitados por la agencia, donde esta inspecciona y
verifica que se cumplan con los procesos como se menciondoantte; la certificacion
participativa cumple con las normas organicas, pero mantienen procedimientos de verificacion
simples, minima burocracia, costos minimos y normalmente incluyen un proceso educacional y
control social que involucra a los actorpso@uctores y consumidores) de la cadena productiva

(Gbémez, 2004).

La otra certificacion organica es, por sistemas participativos, para muchos el regreso a las
bases filoséficas de la agricultura organica, cuando se pensaba en produciaptreoelsumo,
para la comunidad, eliminando los costos ambientales que representa el transporte de los productos
a areas lejanas. En México el sistema participativo de garantia masicoe®ta ya mencionada

REDAC.

La certificacion organica participad, alternativa, o los sistemas participativos de garantia
como los denomina la IFOAM, se diferencian de la certificacion de tercera parte o de agencias con
gue cumplen con las normas organicas, y mantienen procedimientos de verificacién simples,
minima buocracia, costos minimos y, normalmente, incluyen un proceso pedagoégico y control
social que involucra a los actores de la cadena productiva (productores y consumidores). Esta
forma de certificacion no tiene un costo directo para el productor, tieneecestazds distintas a
los sistemas internos de control (SIC) en las organizaciones de pequefios productores y no tiene

como meta la exportacion de los productos organicos.
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En México, asi como en Brasil, Nicaragua, Uruguay, Pera, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Costa
Rica, India, entre otros paises; se cuenta con algunos productores quienes cultivan pequefas areas
de produccion organica (Avila, 2008); tal es el caso de laduptores que acuden dlianguis

Orgéanico ChapingoTOCh), ya que varios de ellosultivan en &reas entre 20 y™0para el

mercado local y regional, y se les dificulta hacer una certificacién en grupo, por la alta variedad
de productos, las diferentesogps de cosechas, el destino de la produccion, el costo de la

certificacién, entre otros, y por ello se ha instrumentado esta forma de certificacion diferente.

6.4 Analisis dela red institucional en la adopcion de inocuidad alimentaria en
la agricultura organicaen Méxica

El andlisis se ha desarrollado en 8 estados dentro de los que destacanJBlistnay
Veracruz, se visitaron 22 municipios dentro de los estados seleccionados. Commeseibaado
en el capitulo IVel pais cuenta con diferentéspendencias publs y/o privadas que permiten a
la agricultura organican mejor desarrollo. Gracias al analisis de redes es posible tener un mapa

de relaciones entre productores y estas dependencias.

6.4.1Actores institucionales de la red dénocuidad en produccion organica

La fuerte influencia de las instituciones dentro de la agricultura organica es observable, es
decir, las diferentesdependenciague determinan qupapel juegan dentro de la promocion y
adopcion de inocuidad alimentarém frutas y hortalizas organicégnen peso en el rumbo
institucional dentro de esta actividad agricplar esto,se busca encontrar que organismos son
centrales y que aspectos son los que se ven como necesario en las entidades institudanales,

mayoria de los entrevistados son certificadoras como se puede visualizar en el siguiente grafico:
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# Agencia de certificacion
o Empresa agricola local
Empresa agricola de exportacion
m Dependencia federal
+ Dependencia estatl

=ONG

Grafico 3. Instituciones encuestadas (porcentajes)

Fuente: Elaboraén propia con datos obtenidos de encuesta de promocién y édaigcinocuidad a instituehes 2013

El 38% de las instituciones encuestadas son agencias de certificacion que son claves en la
adopcion de estandares organicos y de inocuidad alimentaria en algunos casos, otras de las
instituciones indispensables para el funcionamiento de laudtgria organica son ld&smpresas
Agroalimentarias (19%Jyue en muchos casos se encargan de gestiowartir y revisar el

proceso deas certificaciong de los productores organicos.

Dentro de las instituciones, sus encargados que se les aplicomasticuentan con un
promedio de edad de entre 30 y 50 afios, dato que nos permite establecer que los encargados de las
instituciones que se relacionan con la produccién organica son adultos mayores siendo el mayor

de 58 afos ¢l de menor de 30 afios eéad

El 16.7% de los encuestados cuenta con 50 y 51 afios cumplidos y otro 16% en 30 afos

mientras que en edades de 38 afios a 43 afios comparten un 8.3% respectivamente, esto nos permite
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diagnosticar que en las instituciones que permiten el desarrolla dgritultura organica se

encuentra gente adulta que en la mayoriasledsos cuenta con experiencia.

Dentro de la experiencia con la que cuentan los actores encuestados es posible establecer
gue mantienesxperiencia yente apta por los afios en el é&ople la agricultura organica, como

es posible visualizar en el signte grdico:

xDeda6afios »De7a9afios ®Mas de 10 afios

Grafico 4. Experiencia de losactores de frutas y hortalizas organicasdentro de las

instituciones analizadas (porcentajes)
Fuente: Elaboracion propia con datos obtendsncuesta de promocién y adopcion de inocuidad a instituciones 2013

El 65% de los encuestados cuenta owis de 10 afios de experien@hotro19% cuenta con 7 a

9 afios de experiencia, cabe mencionar que solo uno de los encuestados mencionorselodsner

de un afio de experiencia, concluyendo que la agricultura orgamiaséa de los afios y su
evolucion ha sido manejada por las mismas personas dejandolas con conocimiento tacito del

manejo y empo de este tipo de agricultura.

Otro de los aspectosnportantes que se han encontrado es la interpretacion de las

instituciones para determinar qué organismo se considera el principal promotor de inocuidad
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alimentaria a nivel nacional.

10%

Nimguno

sacArRPA [ 7%

SEMASICA 57%
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Gréfico 5. Principal organismo promotor de inocuidad alimentaria (por@ntaje)
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de encuesta de promocién y adopcion de inocuidad a instituciones 2013

Es interesante observar quel8% no tiene conocimiento de un organismo que promueva la
inocuidad alimentariags decir que no identifican a un promotor principal 7% interpreta que
el principalpromotores SAGARPA que en muchos caspor peticion de los clientes (nacionales
0 extranjeros) soliciten el estandar. Por otro lado7&b Se los entrevistados @emina que
SENASICA es el principal responsable a nivel nacional en la promocién, vigilancia (cumplimiento
de la norma) y adapon de inocuidad alimentariaMientras que el 14% de los entrevistados
determina a instituciones privadas como certificadorasomercializadoras como promotor

principal para la promocién de adopcién de inocuidad.

Un aspecto que es importante y se ha encontrado en este cuestionario son, las peticiones que

los pequefios productores realizan a las instituciones, como se ha memeitiesidrmente unas
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de las limitantes de la produccion orgéanica es la falta de capacitacion como se puede ver en el

siguiente grafico:

50%

46.20%

45%

40%

35%

30.80%

30%
25%
20% 19.20%
15%
10%

50 3.80%

]

Gestién Capacitacion Comercializacion Financiamiento

Gréfico 6. Solicitud de apoyopor pequefios productores (porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia con datos obten@#sncuesta de promocién y adopcion de inocuidad a instituciones 2013

La peticion deFinanciamient@ara la certificaciores la mas demandagar parte de los
pequefios productores es evidente ya qui¥l de los encuestados establecen que es o mas
solicitado, seguido déa capacitacion con un086, esto permite concluir que son problemas
evidentes la capacitacion, educacion y financiamiento por parte gedogfios productores

organicos.

Por otro lado las instituciones ofrecen servicios que pernatenejora continua de la

agricultura organica, algunos de estos servicios 0 apoyos se visualizan a continuacion
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Capacitacion
31%

Financiamiento
13%

Gréfico 7. Apoyo que ofrecerlas instituciones (Porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de encuesta de promadaptipn de inocuidad a instituciones 2013

El principal servicio que ofrecen las instituciones encuestadas es la capasitaeidbargo
sigue siendo una de las mas demandas por los productores, esto puede ser por que las
capacitaciones ofrecidas no siminterés del productor, esta tiene una participacior8thd y
la comercializacion coB80% de los encuestades el segundo apoyo mas ofrecido por parte de
los organismasCon el 14% se presenta la variable Otros, es decir que las instituciormes ofre
otros servicios como la certificacion o la inspeccion a los productores que estén interesados en

solicitar otro tipo de servicios.

Por dtimo se analiza si las instituciones promueven de manera directa o indirectamente
inocuidad alimentaria, se obsarque en su mayoria, y debido a que son certificadoras la gran
parte de las instituciones encuestadas que promueven o intentan promover de alguna manera

inocuidad
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Grafico 8. Las instituciones promueven inocuidad alimentaria
Fuente: Elaboracion propiaic datos obtenidos de encuesta de promocién y adopcién de inocuidad a instituciones 2013

El 69% de lainstituciones encuestaslaasta ahora promueven la inocuidad alimentaria, en
su mayoria las certificadoras ya que los productores, sus clientesaaxpaliguno de los destinos
como Estados Unidos o la Union Europeafratas y hortalizas demandan este tipo de estandares.
Después de describir a las instituciones que interacttan en relacion con la agricultura organica y
la inocuidad alimentariseprocede analizar la red y visualizar su densidad, asi como también a

los actores centrales como es posible ver en el siguiente grafo en la red del vinculo de capacitacion:
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Figura 2. Red de instituciones del vinculo Capacitacion
Fuente: Datos tomados a partir de las encuestas a instituclomésgos UCINET 6

Aqui se analiza en base a tres grupos, gubernamentaP@N&tificadoray como se mencioné

en el capitulo anterior los andlisis de redes sdetivpor as vinculos yen este primer vinculo de
capacitacion se observan como los actores determinan a las prindipiegiones en
capacitaciéon en la agricultura organica en el pais, quedando como principales las empresas
certificadoras y las organizaciones de productooeso la SOMEXPROQse puede destacar que

en los lineamientos internacionales de las empresas certificadoras como Oregon Tilth entre otras,
en sus regulaciones queda prohibido que los certificadores den capacitacién a los productores en
los procesos y funjaarbitrariamente en la inspeccion de la produccion, sin embargo en México

los certificadores en ocasiones requieren capacitar a los productores interesados en certificarse en

lo que es la norma no en el proceso de produccion.

Otro de los vinculos analidas es la de red de asesoria técnica donde se observa que actores
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son los que ofrecer este tipo de vinculaciéon determinado como las instituciones establecen que

organismos son los que se creen adecuados para estos como se observa en la siguiente figura:

Figura 3. Red de instituciones del vinculo Asesoria técnica

Fuente: Datos tomados a partir de las encuestas a institu@8iésdos UCINET 6

En esta red se observa que las organizaciones de productores, la Red Mexicana de tianguis
y mercados organicos (Redac) y las empresas certificadoras son las que cuentan con mayor

centralidad y que las instituciones designan como principales en este tipo de vinculos.

Es importante destacar la confianza que los actores ponen en las orgarszadeione
productores y en la Redac que son las que ofrecen asesoria y ademas las dependencias por medio

de las organizaciones ligan las asesorias para poder dar este servicio a los productores.

La red de gestion abarca muchos aspectos importantes por I cuesglera una red estratégica
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debido a que los actores participantes de esta red definen a que institucién depositan la confianza

para gestionar algunos de sus procesos o actividades relevantes de la agricultura organica

Figura 4. Red de instituciores del vinculoGestién
Fuente: Datos tomados a partir de las encuestas a instituciones, 37 Nodos UCINET 6

En esta red de gestion se observan como las empresas certificadoras, los mismos productores
y las organizacion de productores son de los actorésatende este vinculo, otro de los actores
de esta red son las empresas certificadoras que tienen un gran peso en gestion de actividades de

agricultura organica de las instituciones.



Cuadro 15. Grado de centralidad de entrada normalizado, redes de cap#acion, asistencia
técnica y gestion.

Actores de la Red| Capacitacion Asesoria técnica Gestion
Promedio/Actor Promedio/Actor Promedio/Actor prestigid
prestigio prestigio
SAGARPA 14 REDAC 20 REDAC 435 REDAC
SENASICA
INIFA
CONACYT Productores 49.5 | Productores 32.7 Productores

Red mexicana de 30.4
tianguis y mercados
organicos
Universidades
Productores 28.1 | Empacadoras 30.6 | Universidades | 20 Empresas
Organizacion de certificadoras
productores
Empacadoras
Certificadoras 25.5 | Certificadoras

Grado de centralidad red completa: Capacitacion 26%, Asistencia técnica y gestion 23%.
Fuente: Datos tomados a partir de las encuestas, el promedio se estimé en funcién del grado de normalidad arrojadaneor el sof
UCINET 6.

En el cuadro anterior se analizan las centralidades de los vinculos de capacitacién, asesoria
técnica y gestion una vez observadas estas redes damos paso a la medicién del grado de centralidad
de la red antes mencionada, por ejemplo en el grado cent@bdeitaciorel actor prestigio con
mayor promedio son los mismos productores (30.4) indicando que las instituciones buscan a otros
productores para capacitarse de alguna manera los otros dos actores destacados son las
empacadoras (28.1) y las empresagificadoras (25.5) que son las preocupadas por tener
productores aptos para el mercado organizando y coordinando las capacitaciones de los

productores organicos de frutas y hortalizas.

El vinculo de asesoria técnica se destaca con la organizacion detqesl(#19.5) como el actor
prestigio siendo el mejor calificado y donde las instituciones de la agricultura organica en el pais
depositan su confianza al momento de solicitar o de brindar consultoria. El dltimo vinculo

analizado en esta primera parteaw®hlisis de las instituciones es el de gestion con el mismo actor
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destacado que la relacién pasada seguido de productores (32.7) y empresas certificadoras (20) que

son los gestiona y ayudan a gestionar a las instituciones analizadas

Figura 5. Red de instituciones del vinculé&-inanciamiento
Fuente: Datos tomados a partir de las encuestas acdsties 23 Nodos UCINET 6

El primer grafo analizaden esta segunda parte del analisis instituci@slel de
financiamiento dondse piensa qukas instituciones o actores financieros como la banca privada
o financiera rural formarian parte de una centralidad en sus vinculo o relaciones sin embargo son
los productores los que se muestran con mas enlaces indicando que las instituciones oleservan qu

por medio de los mismos productores es posible facilitar la subvencion o apoyo que se ofertan.

El financiamiento es una de los vinculos mas solicitados por parte de la pequefia produccién
de frutas y hortalizas organicas y a pesar de que las institsgeneran esfuerzos para invertir
en este tipo de agricultura todavia es insuficiente o bien los apoyos son mal direccionados o con
muchos obstaculos burocraticos esto viene dado debido a que los flujos de informaciéon no se

encuentran éptimamente orientado














































































































































































